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Seguridad vial, accidentes y responsabilidad

empresarial en Lima: Revision sistematica 2019-2024

Road safety, accidents, and corporate
responsibility in Lima: A systematic review
(2019-2024)

José Luis Santivanez Sanchez!

Resumen

El alto registro de accidentes de transito es uno de los principales problemas que
persiste en la sociedad peruana, que trae como consecuencia pérdida de vidas,
danos materiales en vehiculos o infraestructura publica. Ante esta situacion, se
han creado leyes y reglamentos para regular el transito de los vehiculos en el
Peru. El estudio tiene como objetivo realizar una revision de la literatura sobre la
seguridad vial, accidentes de transito y responsabilidad empresarial. Utilizando
una metodologia cualitativa, se aplic6 el método hipotético deductivo, la técnica
documental, para recolectar informacion de investigaciones confiables. Concluy6
que, el Estado tiene el deber constitucional de garantizar la seguridad vial
mediante la planificacion, ejecucidon y supervision de infraestructura publica,

asi como la implementacion de politicas integrales de prevenciéon. La entidad
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administrativa ejerce potestades de ordenacion, fiscalizacion y sancion, las cuales
deben ejercerse en armonia con la proteccion de los derechos fundamentales.
Palabras clave: seguridad vial, entidad administrativa, potestad de ordenacion,

potestad de fiscalizacion, potestad de sancion

Abstract

The high rate of traffic accidents is one of the main ongoing problems in Peruvian
society, resulting in the loss of lives and material damage to vehicles or public
infrastructure. Inresponsetothissituation,laws and regulations have been enacted
to regulate vehicle traffic in Peru. The aim of this study is to conduct a literature
review on road safety, traffic accidents, and corporate responsibility. Using a
qualitative methodology, the hypothetical-deductive method and documentary
technique were applied to gather information from reliable research sources.
It concluded that the State has the constitutional duty to guarantee road safety
through the planning, execution, and supervision of public infrastructure, as well
as the implementation of comprehensive prevention policies. The administrative
authority exercises powers of regulation, oversight, and sanction, which must be
carried out in harmony with the protection of fundamental rights.

Keywords: Road safety, administrative entity, regulatory authority, supervisory

authority, sanctioning authority

Introduccion
La seguridad vial se refiere a un conjunto de medidas, regulaciones y estrategias
adoptadas para prevenir accidentes de transito, proteger vidas y reducir el impacto
de las lesiones causadas por siniestros de vias (Aleatica, 2023).

La gestion de la seguridad vial busca, por un lado, conservar y optimizar las
condiciones de seguridad existentes en una red vial y, por otro, reducir al maximo
los accidentes, con el objetivo de generar un entorno vial seguro (Ahmed et al.,

2023).
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Un accidente de transito ocurre cuando una unidad de transporte sufre un
despiste, o bien, cuando se genera un dafo a través del impacto entre dos o méas
vehiculos, peaton, barrera de la carretera o cualquier otro obstaculo (Galindo,
2022). Este despiste o falla del sistema del conductor de un vehiculo de carretera
es considerado un incidente inesperado e incontrolable en el que la accién y
reaccion de una unidad de transporte causa lesiones personales o dafios materiales
(Ahmed et al., 2023).

A nivel mundial, los accidentes de transito siguen siendo la causa comtn de
muertes, causando entre dos y ocho veces mas muertes que la guerra, amenazando
la vida de la poblacion y la economia de los paises (Ahmed et al., 2019). Los
accidentes de transito generan costos sociales y econOmicos significativos,
representando alrededor del 1% del Producto Nacional Bruto en paises bajos
ingresos, 1.5% en los de ingresos medianos y hasta 5% en los de ingresos altos
(Planzer, 2005).

Segin la Organizacion Mundial de la Salud (2023) cada afo 1,19 millones de
personas pierden la vida debido a accidentes de transito, lo cual equivale a una
muerte cada dos minutos, representando una crisis sanitaria global que pone en
peligro a peatones, ciclistas y otros usuarios.

En la Resolucion N.° 74/299, la Asamblea General de Naciones Unidas
proclamé el Segundo Decenio para Seguridad Vial 2021-2030 que involucra un
plan de accion que tiene como objetivo de promover politicas y programas para
reducir accidentes de transito, con el apoyo de diversos socios como agencias,
sector privado y sociedad civil (Ministerio de Sanidad de Espana, 2021).

A nivel latinoamericano, la seguridad vial representa un problema de
gravedad, especialmente si se considera que, segin estimaciones, 144.090
personas murieron por accidentes viales en 2021, lo que representa el 12% de
victimas a nivel mundial (Saade & Ortega, 2025).

Muchos paises latinoamericanos han adoptado las recomendaciones de la

Organizacion Mundial de la Salud y la Organizacion Panamericana de Salud
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desarrollando politicas publicas, promoviendo campanas de concienciacion y
fomentando medidas de seguridad vial para enfrentar el fenémeno de accidentes
de transito (Organizacion Panamericana de la Salud, 2019); sin embargo, no han
sido suficiente para enfrentar el creciente problema en la region.

En Colombia, los accidentes de transito revelan un gran problema de salud
publica que no solo afecta a las victimas y sus familias, sino que genera una presion
fiscal al Estado y a las empresas. La normativa colombiana, en consonancia con
disposiciones legales, establece la responsabilidad solidaria de la empresa ante
casos de accidente de transito (Aletta, 2024). Desde el 2012, el Ministerio de
Transportes de Colombia ha estado desarrollado el Plan Nacional de Seguridad
Vial, materializandose en la Agencia Nacional de Seguridad Vial que fue creada
en 2015, con el objetivo de aplicar politicas y medidas de seguridad vial nacional
(Aguilar, 2023).

En el Perq, los accidentes de transito son una de las principales causas de
muerte, que tiene como factores la deficiente infraestructura vial, la falta de una
cultura vial, el incumplimiento de normas y el desordenado crecimiento de las
ciudades (Barr, 2020; Ahmed et al., 2019). Ante esta situacion, se promulgaron
normativas enfocadas en el cumplimiento de las normas de transito por parte de
los conductores y establecieron la obligacion de una Poliza de Seguro Obligatorio
de Accidentes de Transito con el objetivo de cubrir a las personas que resulten
victimas de un accidente de transito (Rivera, 2024).

Para mejorar la gestion estatal y distribucion del poder, se ha adoptado una
forma de Estado unitario y descentralizado, estableciendo gobiernos regionales
y locales con autonomia. Esta opcion no solo define la organizacion territorial
del poder estatal, sino que también impacta en el sistema de fuentes del derecho,
haciendo necesario establecer mecanismos de articulacion normativa (Tribunal
Constitucional, EXP. N.O 0020-2005-P1/TC).

El Estado se organiza mediante un conjunto de érganos e instituciones que

ejercen funciones administrativas con base en el ordenamiento juridico vigente.
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Estas entidades actian de manera coordinada y bajo principios, para garantizar
el cumplimiento de los fines puablicos y la promocién del interés general. Segin
Huapaya (2019) “la administraciéon publica es un conjunto de organismos e
instituciones que ejercen la funcion administrativa estatal, a fin de ejecutar y
desarrollar las politicas del Estado establecidas por el Poder Ejecutivo y los deméas
poderes del Estado” (p.30).

La planificacion, ejecucidon y supervision de la infraestructura puablica vial
constituyen componentes esenciales de las politicas orientadas al desarrollo
econdémico y a la integracion territorial. La infraestructura publica entendido
como las obras fisicas y sistemas de propiedad y gestion estatal esenciales para
el funcionamiento y desarrollo de la sociedad, como vias de transporte, centros
de salud, redes de agua, centros educativos, hospitales y entre otras edificaciones
publicas (Ccencho y Apumayta, 2024).

Segun Villafranqui (2020) el Estado ha mostrado un creciente interés en
promoverlainfraestructurapublica através del mecanismo de contrataciéon Estado
a Estado, que permite no solo la ejecucion de obras, sino también la provision de
bienes, servicios y el fortalecimiento de capacidades. Aunque el procedimiento y
ejecucion del contrato se rigen por normas del comercio y derecho internacional,
ello no exime al Estado del cumplimiento de los requisitos legales nacionales
previos al proceso de contratacion.

La contratacion puablica se entiende como el conjunto de procedimientos de
adquisicion de bienes, servicios u obras por parte del Estado, bajo principios
como libre competencia, transparencia, legalidad y la igualdad de trato, con el fin
de cumplir con el interés publico (Gonzalez, 2021). A través de este mecanismo,
las entidades del gobierno celebran contratos para mejorar la infraestructura
publica, con el objetivo de garantizar la seguridad vial y reducir los accidentes de
transito.

Histoéricamente el tema materia de analisis ha evolucionado, en 2003 se

publico la Ley N.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, se dispone que es
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funciéon de los municipios de normar y regular el servicio pablico de transporte
terrestre urbano e interurbano dentro de su jurisdiccion, en concordancia con las
leyes y reglamentos nacionales aplicables en este &mbito” (articulo 81, numeral
1.2).

El 21 de abril de 2009 se aprueba el Decreto Supremo N.° 016-2009-MTC,
Reglamento Nacional de Transito, que incluye las regulaciones sobre limites de
velocidad, restricciones a conducir bajo efectos del alcohol, mantenimiento de los
vehiculos y el uso obligatorio del cinturén de seguridad.

El 16 de junio de 2009 se promulga la Ley N.° 29380, Ley de Creacion de
la Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Carga y Mercancias,
con el objetivo de regular, monitorear, controlar y sancionar las actividades
relacionadas al transporte de personas, carga y mercancias.

El 21 de noviembre de 2012 se promulga la Ley N.° 27181, Ley General
de Transporte y Transito Terrestre, con el objetivo de regular el transito en el
pais. Un aporte fundamental se present6 al establecer la competencia exclusiva
al Ministerio de Transportes y Comunicaciones en la regulacion del transito;
los gobiernos locales se limitan a emitir las normas complementarias para la
aplicacion de reglamentos nacionales.

El 27 de noviembre de 2012 se promulga la Ley N.° 29946, Ley del Contrato
de Seguro, con el objetivo de regular las relaciones contractuales entre las
aseguradoras y los asegurados, estableciendo obligaciones y derechos.

En Lima, no esta exento de las problematicas derivadas de los accidentes de
transito que afectan al pais. En este distrito, se ha observado una alta frecuencia
de siniestros viales, cuyas causas son diversas, pero conducen a consecuencias
muy graves, que incluyen las pérdidas econoémicas, dafnos psicolégicos y fisicos, e
incluso pueden resultar en muertes.

Las estadisticas muestran que la cantidad de muertes por accidentes de
transito en la capital ha aumentado de manera alarmante en los dltimos anos,

presentando que, en 2023, se registraron 478 fallecidos, lo que representa un

102 Revista Yachaq N.° 19



14% mas que en 2022 (418), un 29% mas que en 2021 (368) y un 39% mas que
en 2020 (Cayetano, 2024).

Segin el Observatorio Nacional de Seguridad Vial (2024), en su Boletin
estadistico de Siniestralidad Vial, se resalta que, en el ano 2023, Lima es la region
donde se evidencian mayores personas fallecidas producto de siniestros de
transito, por encima de la regiéon de Puno (293), Piura (264) y Junin (224).

En esta coyuntura, es fundamental la participacion de las entidades
administrativas que desempenan la funciéon de ordenar, fiscalizar y sancionar.

La potestad de ordenacion es wuna “facultad finalista, dirigida
constitucionalmente al objetivo de la consecucién, con la mayor eficacia, del
interés general” (Recio, 2008, p.319).

La potestad de fiscalizacion es “la potestad administrativa destinada a
garantizar la adecuacion permanente de las actividades sujetas a control a lo
dispuesto por la ley” (Tirado, 2011, p.253).

Lapotestad sancionadora hace referencia a la facultad que tienen las entidades
de la administracion publica para aplicar sanciones a individuos o empresas que
incumplen disposiciones o normas administrativas (Ridi y Fikfak, 2022).

Las sanciones administrativas son las medidas aplicadas por entidades del
Estado ante incumplimiento de las normas, que incluyen desde multas hasta la
suspension de actividades o la inhabilitacion para contratar con el Estado (Tirado,
2024).

En un Estado Social y Democratico de Derecho, las garantias constitucionales
son una exigencia estructural del sistema (Ferrajoli, 1995). En este contexto,
las nuevas corrientes del constitucionalismo latinoamericano impulsan una
reinterpretacion y renovacion del Derecho administrativo, orientadas por un
enfoque centrado en los derechos humanos y en su proteccion efectiva (Sanchez,
2023).

La constitucionalizacion del derecho administrativo ha provocado la

incorporacion de valores, principios y derechos fundamentales reconocidos en
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la Constitucion como parametros vinculantes para la actuaciéon del Estado. En
ese marco, la Ley 27444 ha sido la introduccion de un conjunto de reglas que
regulan el ejercicio de la potestad sancionadora de la Administraciéon Publica.
Esta normativa establece un procedimiento claro y respetuoso del debido proceso
para la determinacion de infracciones y la imposicion de sanciones (Zegarra,
2011).

En el transporte vial, la poblacion esté sujeta a procedimientos sancionadores
aplicados por distintas entidades como el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones (MTC), las Municipalidades, las Autoridades de Transporte
Urbano (ATU), la Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Carga 'y
Mercancias (SUTRAN) y la Policia Nacional (PNP), segtin la naturaleza de la falta
cometida y su competencia, dentro de su ambito territorial y material.

ElMinisteriode Transportesy Comunicaciones desempefa un rol fundamental
en la seguridad vial a nivel nacional, ejerciendo su potestad sancionadora en
aspectos estructurales del transporte terrestre y encargandose de la planificacion,
implementacion y monitoreo de la Politica Nacional de Seguridad Vial.

Los municipios tienen la responsabilidad de disefiar y aplicar politicas de
infraestructura vial, como la creacion, conservacion y sefalizacion de calles,
avenidas y zonas peatonales, lo cual ayuda a reducir incidentes y promover
un trafico mas seguro y organizado. También estan facultados para sancionar
a empresas de transporte que utilicen paraderos y terminales sin licencia o
sin cumplir los requisitos técnicos establecidos, conforme la Ley Organica de
Municipalidades.

La ATU, responsable del transporte urbano en Lima y Callao, aplica sanciones
por infracciones a las normas técnicas y operativas, y promueve la seguridad
vial mediante capacitaciones, fomentando el respeto a las normas de transito y
acciones para formalizar el transporte publico, conforme la Ley de creacion de la

ATU.
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La SUTRAN es la entidad responsable de supervisar, prevenir y sancionar las
infracciones en el transporte terrestre interprovincial y de carga a nivel nacional,
ejerciendo su potestad sancionadora conforme la Ley de creacion de SUTRAN y
el Decreto Supremo N.° 017-2009-MTC.

La Policia Nacional es la autoridad encargada de fiscalizar el cumplimiento
de las normas de transito en vias urbanas y carreteras, imponiendo sanciones
inmediatas como papeletas. Esta funcidon la ejercen los efectivos asignados
a unidades especializadas en control de transito o carreteras, conforme al
Reglamento Nacional de Transito.

Las empresas tienen una responsabilidad significativa en la seguridad vial,
por lo que establecen politicas para prevencion de accidentes y pueden colaborar
con las autoridades locales en iniciativas para promover un transporte seguro
(Nunez, 2020).

Ante lo descrito: ¢Existe responsabilidad civil de las empresas en accidentes
de transito? La responsabilidad civil es un mecanismo que surge a raiz del
perjuicio causado a un interés juridicamente protegido. De manera tradicional,
la responsabilidad civil cumple tres funciones fundamentales: resarcitoria,
preventiva y sancionadora (Marqués, 2018). Es resarcitoria, puesto que la
responsabilidad civil tiene como finalidad compensar a la victima que ha sufrido
un dafio injusto, otorgandole los recursos necesarios para su reparacion. Es
preventiva, dado que la responsabilidad civil busca evitar la generacion de dafios
mediante la adopcién de medidas para minimizar accidentes y los costos que estos
conllevan. Es sancionadora o punitiva, dado que la responsabilidad civil busca
sancionar conductas dafiinas y reparar los perjuicios causados. Sin embargo, es
preciso sostener que esta funcién es exclusiva del derecho penal, cuyo objetivo es
sancionar conductas tipificadas como delito o falta.

La obligacion de indemnizar a la victima puede derivarse en distintos actos,

que el Codigo Civil peruano clasifica en dos tipos con regimenes diferenciados:
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responsabilidad civil contractual (articulo 1321 del Cédigo Civil) y responsabilidad
civil extracontractual (articulo 1969 del Cédigo Civil).

La responsabilidad civil contractual que se basa en cuatro elementos
necesarios: 1) La antijuricidad, que consiste que la conducta que provoca el dafio
debe ser contraria a derecho para generar la obligacion de reparar; 2) El dafio,
que puede considerarse emergente (pérdida patrimonial directa) o lucro cesante
(ganancia no percibida); 3) El nexo causal, que hace referencia a resarcir los dafios
que sean consecuencia directa e inmediata del incumplimiento del contrato; 4) El
criterio de imputacién donde es necesario distinguir entre culpa leve, inexcusable
o dolo, que es vital para determinar el grado de responsabilidad del deudor. De
igual manera, se considera el dano moral como un perjuicio espiritual que se
produce como resultado del incumplimiento del contrato (Coca, 2021).

La responsabilidad civil extracontractual se da “cuando el dafio se produce sin
que exista ninguna relacion juridica previa entre las partes, o incluso existiendo
ella, el dafio es consecuencia [...] del deber juridico genérico de no causar dafio
a otro” (Tribunal Constitucional, EXP. N.O 0001-2005-PI/TC, fundamento 17).

La responsabilidad civil extracontractual que consiste en cuatro elementos
necesarios: 1) La antijuricidad, que implica la acciéon u omision debe ser ilicita
o contraria al derecho; 2) El dano, que puede considerarse como patrimonial
(pérdidas econémicas) o extrapatrimonial (dafo a la persona y dafio moral); 3) El
nexo causal, dado que debe existir unarelacion directa entre la conducta del agente
y el dafo provocado; 4) El criterio de imputacion donde se considera la culpa o
el dolo, pero en casos de accidentes de transito se establece la responsabilidad
objetiva, ratificado en el articulo 29 de la Ley General de Transporte y Transito
Terrestre, considerando el riesgo creado como el factor objetivo (Varas, 2020).

Lanocion de riesgo creado se refiere al peligro inherente al uso de bienes en la
vida moderna, aunque ciertas actividades, como el uso de vehiculos, implican un
riesgo mayor (Tribunal Constitucional, EXP. N.O. 0001-2005-PI/TC, fundamento

23). En estos casos, no es necesario probar la culpa del responsable, basta con
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demostrar el dano, el nexo causal y que este fue generado por una actividad o bien
riesgoso.

El ordenamiento juridico peruano ha desarrollado mecanismos de
responsabilidad civil extracontractual para mitigar o reducir los efectos de ciertos
dafos regulados por la ley. Estos mecanismos buscan evitar perjuicios mayores
al brindar una compensacion econémica inmediata, sin excluir la posibilidad
de una demanda si el resarcimiento es insuficiente. Asimismo, se ha fomentado
una cultura de prevencion frente a riesgos que afectan dafios extrapatrimoniales.
Un ejemplo son los seguros obligatorios cuya adquisicion se realiza a través de
contratos comerciales entre aseguradoras y particulares, con el propdsito de
garantizar la indemnizacion por los dafios ocasionados en un accidente de transito
(Varas, 2020).

El presente estudio no tiene como objetivo explicar los distintos seguros
obligatorios que se establecen en la sociedad peruana. Sin embargo, es preciso
destacar su importancia en la responsabilidad civil.

Los seguros obligatorios pueden conceptualizarse como un sistema general
que cubre todo tipo de accidentes de transito o como un régimen que protege
frente a riesgos especificos (Tribunal Constitucional, EXP. N.O 0001-2005-PI/TC,
fundamento 30). En diversos paises, estos seguros se adaptan segtin la naturaleza
del peligro. En el ambito laboral, se establecen seguros para accidentes de trabajo
o responsabilidad profesional. En el 4&mbito de transporte (vial), se establecen
coberturas obligatorias para el transporte publico de pasajeros. En el ambito
deportivo, se establecen seguros para carreras de automoviles o competencias
deportivas, entre otros.

En sintesis, los seguros obligatorios, como herramientas legislativas, en el
campo de la responsabilidad extracontractual, funcionan como mecanismos
preventivos para mitigar dafios y perjuicios contemplados en el ordenamiento
juridico peruano. Los seguros obligatorios brindan una solucién eficaz para

garantizar una compensacion inmediata, parcial o total.
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En accidentes de transito que involucren a las empresas, estas tienen que ser
analizadas juridicamente para determinar si corresponde una indemnizacion
por parte del responsable o de la empresa aseguradora (Hiscox Espaia, 2022).
El articulo 29 de la Ley General de Transporte y Transito Terrestre, sefala la
responsabilidad solidaria del conductor, del propietario y del prestador del
servicio, lo que constituye un mecanismo oportuno para la presentacién de la
demanda (Varas, 2020).

Varas (2020) considera que, en un accidente de transito, pueden coexistir
tanto la responsabilidad contractual como la extracontractual. Por lo que resulta
oportuno que los operadores judiciales determinen el tipo de responsabilidad en
un caso especifico.

Eltemadeinvestigacion tiene relevancia, dado que el Estado tiene la obligacién
de garantizar la plena vigencia de los derechos humanos y proteger a la poblaciéon
frente a amenazas contra su seguridad, estipulado en la Constituciéon Politica y
promovido por organizaciones internacionales como la OMS y la OPS.

Laimportanciaenelambitoacadémicoradicaenlacreacion deunconocimiento
especializado e interdisciplinario sobre la seguridad vial, los accidentes de transito
y la responsabilidad empresarial. A nivel de sociedad, el estudio identifica los
factores de riesgo y las fallas de gestion empresarial y de infraestructura vial, que
desde un enfoque interdisciplinario se puede implementar en medidas disenadas
para prevenir y reducir la problemética de accidentes de transito, construyendo
una cultura de transito.

Por ello el estudio es pertinente en el contexto actual, debido a los altos indices
de accidentes de transito, que trae como consecuencia dafos a las victimas, sus
familias, la empresa y el Estado. Un estudio detallado permitira identificar cuales
son las causas y consecuencias que abarca esta problematica, considerando
la empresa como actor importante al cumplir con estandares nacionales e

internacional que garantizaran la seguridad vial del pais.
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En este contexto seidentifican las dreas de debate o controversia en la literatura
existente; en primer lugar, las causas que generan los accidentes de transito; en
segundo lugar, la relacidn entre la seguridad vial y accidentes de transito; tercer
lugar, la responsabilidad civil extracontractual de las empresas ante accidentes
de transito; cuarto lugar, las politicas de seguridad vial para la prevencion de
accidentes de transito.

Por lo sefnalado se justifica en la practica dado los desafios que existen reducir
la mortalidad por accidentes de transito que exigen la atenciéon de profesionales y
empresarios para fortalecer las politicas publicas en seguridad vial y prevencion
de accidentes de transito. Por lo que, se debe establecer politicas ptiblicas que
fortalezcanyarticulen programasde culturaciudadanaaportandoenel aprendizaje
de medidas de seguridad vial y peatonal (Pico et al., 2011). De igual manera, se
debe apostar por una educacion vial sostenida que integra programas educativos
en comunidades, escuelas y otros espacios, ya sean publicos o privados, aplicando
un enfoque continuo y sistematico de incalculable valor en el conocimiento de
normas, valores y comportamientos positivos para la seguridad vial (Obregon et
al., 2018).

Asi como su relevancia se extiende a los organismos del Estado, los cuales
desempenan un rol fundamental tanto en la definicién de normas y reglamentos
de seguridad vial como en la asignacion de recursos para financiar mejoras en
infraestructura y desarrollo de programas de educacion y capacitacion. Como
sostienen Ahmed et al. (2023) las organizaciones dedicadas a la seguridad vial
pueden contribuir creando conciencia y promoviendo iniciativas educativas y
culturales dirigidas a conductores, peatones y ciclistas. Silva (2022) menciona
que es esencial que los organismos del Estado optimicen el entorno mediante el
acondicionamiento adecuado de las vias, lo cual incluye la instalacion de sistemas

de iluminacion eficientes.
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Método

El articulo de revision cientifica consiste en una revision en la literatura escrita
por especialistas (Bahl, 2023). El presente estudio consistié en una revision de
investigaciones sobre la seguridad vial y accidentes de transito.

El enfoque del estudio es de caracter cualitativo, consisti6 en la recopilacion y
analisis de datos no numéricos para comprender un fen6meno complejo (Hassan,
2024). El método es hipotético deductivo, disefio no experimental, puesto que se
abordo el tema desde la ley a un espacio particular como Lima (Cobanoglu, 2023).

La técnica de recoleccion de datos que se empleo es el documental, puesto que
sereviso sistematicamente la tesis, articulos, libros, informes técnicos y entre otros
documentos, con el objetivo de obtener informacién y comprender un fenémeno
(Medina et al., 2023). La técnica documental permite obtener informacion sobre
el comportamiento humano, los cambios sociales e historicos (Hassan, 2024).

En este contexto se filtr6 la informacion obtenida de articulos de investigacion
y tesis disponibles de manera virtual a fin de garantizar la fiabilidad y rigurosidad
de la investigacion. Para este efecto se desarroll6 la bisqueda en fuentes como
Redalyc, ResearchGate, repositorios de universidades, entre otros, con una
indagacion de fuentes nacionales e internacionales, siendo los términos de

busqueda: Seguridad vial, accidentes de transito, responsabilidad civil y empresas.

Resultados

Los accidentes de transito mayormente surgen por conductas irresponsables
o negligentes de conductores, causando pérdidas humanas, lesiones y dafos
materiales (Laurent et al., 2021). Estos accidentes se producen cuando se
incumplen las normas de circulaciéon, que impide una cultura vial adecuada y
responsable. Una cultura de transito responsable implica fomentar el desarrollo
fisico, mental y social del individuo, basado en el respeto mutuo y el cuamplimiento

de las normas de transito (Bazan, 2023).
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Los hechos de transito se configuran como una problematica que involucra
tantolaresponsabilidad civil y el analisis econ6mico del derecho como método para
evaluar el caso particular (Varas, 2020). La responsabilidad civil extracontractual
es un mecanismo de tutela resarcitoria que surge como resultado del menoscabo
de un interés legalmente protegido, conforme lo establece el C6digo Civil peruano
(Siccha, 2019). En el caso de accidentes de transito ocurridos en el Per, se debe
tomar en cuenta las normas establecidas en el Codigo Civil de 1984; la Ley N. ©
29946, Ley de Contrato de Seguro; las poélizas de seguro como la herramienta
que cubre econémicamente ante una adversidad; normas de transito como el
Reglamento Nacional de Transito y normas que regulan el Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito (Varas, 2020).

Ante lo mencionado: ¢Como se abord6 la seguridad vial, los accidentes
de transito y la responsabilidad de las empresas en la literatura escrita por
especialistas?

Siccha (2019) analizé la responsabilidad civil extracontractual de las
empresas de leasing frente al accidente de transito en el Perd. Desde la
metodologia, enfoque cuantitativo, tipo basico, disefio no experimental, nivel
descriptivo, método dialéctico y deductivo, técnica de la encuesta, fue aplicada
a 100 personas que laboran en la Corte Superior de Justicia de Lima, entre los
cuales 10 jueces civiles, 10 asistentes judiciales, 20 secretarios judiciales y 60
abogados litigantes; concluyendo que, la responsabilidad civil extracontractual
por el perjuicio causado recaera sobre el conductor, el propietario del vehiculo o
quien preste el servicio de transporte publico, siempre que exista el contrato de
leasing como nexo, conforme lo estipulado en la Ley General de Transportes y
Transito Terrestre, que resulta inaplicado el Decreto Legislativo N.° 299.

Siccha (2019)y Prada (2021) abordan laresponsabilidad civil extracontractual
desde perspectivas juridicas, centrando su anélisis en el impacto legal de los
accidentes de transito. Mientras Siccha (2019) considera la responsabilidad

compartida entre conductor, propietario o prestador del servicio pablico dentro
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de un contrato de leasing, Prada (2021) advierte deficiencias en los criterios
judiciales aplicados en Lima Norte, los cuales afectan la seguridad juridica de
las victimas. Ambos especialistas coinciden en que el marco normativo vigente
presenta vacios que generan incertidumbre.

Alcon (2022) abordo las fases de un accidente de transito, desde su produccion
hastasufinalizacion, con el objetivo de crear unareconstruccion de como se produjo
el accidente. Desde la metodologia, enfoque cualitativo, método analitico, técnica
documental, analizando las normativas como la Ley N.° 2/1986, Ley Organica de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, y el Plan Accion para la Seguridad Vial 2021-
2030 proclamado por la Asamblea General de la ONU; concluyendo que, en la
evolucion de un accidente se observa una serie de posiciones correlativas en las
que los elementos involucrados en el siniestro interactian de manera sucesiva
hasta su finalizaci6on. Las principales causas se encuentran la conduccién
distraida, la fatiga, el consumo de alcohol u otras sustancias, entre otros, siendo
el error humano un factor clave.

Vega (2021) analiz6 las politicas publicas de seguridad vial y su relacion con
los accidentes de transito en Chimbote. Desde la metodologia, emple6 el enfoque
cuantitativo, tipo basico, disefio no experimental, nivel correlacional, corte
transversal, técnica de la encuesta, fue aplicada a 100 conductores de la ciudad
de Chimbote; concluyendo que, existe relacion significativa entre las variables:
accidentes de transito y politicas en seguridad vial (p < 0.01).

Bobor (2024) estudi6 la seguridad vial y su relaciéon con la prevencion de
accidentes de transito en Tarapoto. Desde la metodologia, emple6 el enfoque
cuantitativo, tipo basico, disefio no experimental, nivel descriptivo-correlacional,
corte transversal, técnica de la encuesta, fue aplicada a 100 conductores del
distrito de Tarapoto; concluyendo que, existe relacion positiva entre las variables:
seguridad vial y prevencion de accidentes de transito (p < 0.01) y un coeficiente

de correlacion en la prueba de Spearman de 0.715.

112 Revista Yachaq N.° 19



Aguilar (2023) analiz6 la seguridad vial y su relacion con los accidentes de
transito en Lima Metropolitana y Callao. Desde la metodologia, emple6 el enfoque
cuantitativo, tipo basico, nivel descriptivo-correlacional, corte transversal,
técnica de la encuesta, fue aplicada a 384 conductores a conductores y peatones
en Lima Metropolitana y Callao; concluyendo que, existe relacion significativa
entre las variables: seguridad vial y accidentes de transito (p=.020 < 0.05), con
un coeficiente de correlacion de Spearman de r= -,308.

Hurtado & Cuaran (2019) abordo el nivel de accidentalidad en el municipio
de Campo Alegre — Huila. Desde la metodologia, enfoque mixto, tipo basico,
nivel exploratorio, técnica documental, realizando una revision de literatura y
recopilandodatosdelaPoliciaNacional, el Observatorio Nacional de Seguridad Vial
(ONSV) ydela Oficina de Transito Municipal de Campoalegre-Huila; concluyendo
que, en los dos tramos con mayor indice de accidentalidad identificados en el
municipio de Campoalegre, se observa la ausencia de dispositivos destinados a
reducir la velocidad y controlar el trafico.

Chavez (2023) en su investigacion plante6 mejoras de la seguridad vial con
medidas de bajo costo para prevenir accidentes de transito en Camana. Desde
la metodologia, el enfoque cuantitativo, nivel explicativo, técnica documental y
encuesta, fue aplicada a peatones y conductores que transitan por dos puntos
negros de la ciudad de Caman4, seleccionados mediante un muestreo aleatorio
estratificado; el primer punto negro ubicado en la zona del mercado central;
el segundo punto negro situado entre las intersecciones de la Av. Lima con la
Av. Evitamiento; concluyendo que, es posible reducir los accidentes de transito
utilizando soluciones de ingenieria econémica de la seguridad vial en el centro de
la ciudad.

Nunez (2020) en su estudio sobre seguridad vial en la empresa de transportes
Llamosas S.R., tuvo como objetivo establecer una propuesta de mejora en
referencia a la seguridad vial mediante un sistema de gestion de riesgos en la

conduccion vehicular. Desde la metodologia, enfoque cuantitativo, disefio no
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experimental, nivel descriptivo, aplicado el Ciclo de Deming para realizar un
diagnostico actual cumpliendo con el ISO 39001, que es un sistema disenado
para apoyar a las organizaciones en la disminucién y eliminacion de la incidencia
y el riesgo de muerte, asi como de lesiones graves, resultantes de accidentes de
transito. Concluyendo que, la organizacion de la empresa de transportes Llamosas
S.R. alcanza el 17% de cumplimiento, mientras que el 83% es el porcentaje de
incumplimiento.

Rui (2022) abord6 los accidentes de transito generados por vehiculos
autonomos y la responsabilidad civil extracontractual en China, siendo un
tema complejo desde el campo académico y practico para definir si el sistema
o el usuario debe ser considerado responsable principal. Desde la metodologia,
enfoque cualitativo, diseio no experimental, método dogmatico, técnica
documental, analizando las normativas como el Cédigo Civil, la norma de la
Sociedad Internacional de Ingenieros Mecanicos (SAE) y la Guia Técnica para
Vehiculos de Ahorro de Energia y Nuevas Energias, esta altima brinda una
definicion sobre el vehiculo autébnomo. Concluy6 que, los accidentes de vehiculos
autébnomos representan un reto ante los estandares actuales de seguros y una
dificultad para las victimas para recibir una compensacion adecuada.

Prada (2021) estudi6 los accidentes de transito generados por vehiculos
motorizados y la responsabilidad civil en el distrito de Lima Norte. Desde la
metodologia, enfoque cuantitativo, tipo basico, disefio no experimental, nivel
descriptivo — explicativo, técnica de la encuesta, fue aplicada a 50 participantes,
entre los cuales 5 Jueces, 5 asistentes judiciales, 20 abogados y 20 docentes de
la UNFV; concluyendo que, los criterios juridicos aplicados por los jueces al
determinar la responsabilidad extracontractual derivada de accidentes de transito
con vehiculos motorizados impactan negativamente en la seguridad juridica de
las victimas, la valoracion del ciclo de vida y el perjuicio moral.

A comparacién de Siccha (2019) y Prada (2021), Rui (2022) ampli6 el debate

al contexto de los vehiculos autonomos en China, donde la responsabilidad
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extracontractual se torna ain méas compleja por la dificultad de identificar si el
sistema tecnoldgico o el usuario debe asumir la carga de la responsabilidad.

Santamaria et al. (2022) analiz6 los accidentes de transito en la empresa
Sotragolfo Ltda. en Colombia. Desde la metodologia, el enfoque es cuantitativo,
diseio no experimental, nivel descriptivo, técnica documental, analizando
reportes de accidentes viales en la empresa Sotragolfo Ltda., y las resoluciones
vigentes como la R. N°. 1565/2014, que expide la Guia metodolbgica para la
elaboracion del Plan Estratégico de Seguridad Vial, y el Decreto N°. 1079/2015
que expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte; concluyendo
que, las principales causas de accidentalidad abarcan fallas mecanicas en los
vehiculos, condiciones climaticas adversas, presencia de vacas, colisiones con
motocicletas, y conductas imprudentes, incumpliendo las normas de transito.

Kumar et al. (2023) en su estudio sobre accidentes de transito en la India, que
tuvo como objetivo identificar los factores que causan los accidentes de trafico
de manera proactiva. Desde la metodologia, el enfoque cuantitativo, técnica
documental, recopilando datos de fuentes estadisticas importantes relacionadas
con la gravedad de los accidentes de trafico y las medidas para reducirlos;
concluyendo que, las causas de accidentes viales no se reducen a errores o
negligencias del ser humano, sino que incluyen maultiples factores como el medio
ambiente.

Carrillo et al. (2022) en su estudio sobre seguridad vial en Lima, que tuvo como
objetivo analizar la influencia de la seguridad vial en la poblacién y su relacion
con la tasa de accidentes de transito en Lima durante el afio 2021. Desde la
metodologia, tipo basico, enfoque mixto, nivel explicativo, técnica de la encuestay
entrevista, herramienta el cuestionario aplicado a 413 ciudadanos y Focus Group
a 6 conductores y 6 peatones. Concluyendo que, muchos conductores manejan
sin considerar las reglas de transito y no interpretan correctamente las senales

de transito.
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Silva (2022) en su estudio sobre los accidentes de transito, que tuvo como
objetivo analizar la seguridad vial y la prevencion de los accidentes de transito.
Desde la metodologia, enfoque cualitativo, técnica documental, analiz6 articulos
publicados entre los afios 2010-2020 en las bases de datos de Pudmed, Proquest,
Scielo, Dialnet, Bvs. Concluyendo que, los accidentes de transito son causados
principalmente por la imprudencia del conductor.

Sanchez (2023) en su estudio sobre plan de seguridad vial en el distrito de
Trujillo, Pert, que tuvo como objetivo disenar un plan de seguridad vial para
reducir los riesgos vinculados a los accidentes de transito. Desde la metodologia,
el enfoque fue cualitativo, disefio no experimental, método de descriptivo-
propositivo, técnica documental, analizé6 informes de accidentes de transito en
tres comisarias distritales de Trujillo. Segin los resultados de las tres comisarias,
la del distrito de Ayacucho registro 41.41%, seguida del Alambre con 29.86% y La
Noria con 28.73%.

Chipana (2023) en su estudio sobre los accidentes de transito en el distrito
de Villa el Salvador, Perd, que tuvo como objetivo identificar los posibles factores
asociados a los accidentes de transito terrestre en el distrito de Villa El Salvador.
Desde la metodologia, el enfoque fue cualitativo, disefio no experimental,
método inductivo, deductivo, analitico y sintético, técnica de la entrevista y su
instrumento la guia de entrevista aplicada a 10 abogados especialistas en Derecho
de Transporte. Concluyendo que, el factor humano, especificamente la conducta
del conductor, es la principal causa de los accidentes de transito, representando
el 68% de los casos. Otro factor es el vehiculo, influyendo en la seguridad vial. El
autor analiz6 los modelos de gestion implementados en paises como Colombia,
Espafia y Chile, recomendando su aplicacion en el Pert.

Alcon (2022) y Chipana (2023) profundizan en las causas estructurales de
los accidentes de transito, aunque desde puntos de vistas diversos. Alcon (2022)
plantea que el accidente sigue una sucesion de fases interactivas, destacando al

error humano como el factor predominante. Por su parte, Chipana (2023) identifica
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que el 68% de los accidentes se deben a conductas del conductor, respaldando la
idea de que el comportamiento humano sigue siendo la causa principal, aunque
también reconoce la incidencia del estado del vehiculo.

Ante lo mencionado, los principales hallazgos obtenidos en las investigaciones
consideran que existe unarelacion significativa entre la seguridad vial y accidentes
de transito (Vega, 2021; Bobor, 2024; Aguilar, 2023).

La seguridad vial es considerada como el conjunto de acciones y normas
orientadas a prevenir accidentes de transito y minimizar sus consecuencias en la
vida y la integridad de las personas.

El Gobierno Nacional, Regional y Local tienen la obligacion de planificar,
ejecutar y supervisar la infraestructura vial publica, en el marco de sus politicas
de desarrollo econ6mico e integracion territorial. Esta infraestructura comprende
obras y sistemas estatales esenciales para el funcionamiento social, como vias de
transporte, centros de salud, redes de agua y edificaciones publicas (Ccencho y
Apumayta, 2024).

En el contexto actual, la administracion publica tiene la obligacién de actuar
conforme a los mandatos constitucionales, lo cual se refleja de manera particular
en el desarrollo del procedimiento administrativo, el ejercicio de la potestad
sancionadora y la prestacion de los servicios publicos (Huapaya, 2019). Las
entidades ejercen funciones de recaudacion, ordenacion, fiscalizacion y sancion,
las cuales deben armonizarse con la proteccion de los derechos fundamentales,
alineandose a corrientes contemporaneas del constitucionalismo latinoamericano
(Sanchez, 2023).

En primer lugar, la potestad de recaudacion tributaria en el Ambito municipal
constituye una manifestaciéon de autonomia administrativa y econdémica que
la Constitucion reconoce a los municipios. Los municipios son los gobiernos
responsables de la recaudacion de tributos y de la gestion de infraestructura vial

dentro de su jurisdiccion.
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La potestad tributaria de las municipalidades debe ejercerse conforme a
los principios constitucionales tributarios —como reserva de ley, igualdad, no
confiscatoriedad y capacidad contributiva— y dentro del marco de la autonomia
politica, econémica y administrativa de los gobiernos locales. Esta autonomia
normativa, expresion del autogobierno municipal, requiere un equilibrio entre el
respeto a las competencias locales y la proteccion de los derechos fundamentales
de los contribuyentes (Tribunal Constitucional, EXP. N.O 00053-2004-P1/TC).

Esta potestad se establece dentro deloslimites establecidos porla Constitucion,
lo que asegura su legitimidad y evita arbitrariedades que vulneren derechos
fundamentales. En este sentido, los principios constitucionales tributarios
actian tanto como limites al poder tributario como garantias para los ciudadanos
(Tribunal Constitucional, EXP. N.O 00042-2004-A1/TC).

Borbor (2024) considera que, con la recaudacion de fondos, los municipios
deben disenar e implementar un plan integral de seguridad vial, donde mejoran
senalizacion en zonas criticas, campanas de concientizaciéon y capacitacion
con expertos, priorizando la mejora de intersecciones peligrosas para reducir
accidentes. Asimismo, sostuvo las auditorias viales sistematicas, la renovacion de
calles en mal estado, la construccion de una infraestructura segura para peatones
y ciclistas y la incorporacion de tecnologias como camaras de vigilancia para
monitorear y corregir conductas de riesgo.

La vinculacién entre la potestad recaudatoria de los gobiernos locales y los
accidentes de transito evidenciala necesidad de una gestion fiscal orientada no solo
a satisfacer servicios basicos, sino también a priorizar la seguridad ciudadana. El
caso de Deflagracion de Villa El Salvador de 2020 evidenci6 serias deficiencias en
el cumplimiento de normas técnicas para el transporte de gas licuado de petroleo,
asi como el impacto negativo del mal estado de las vias urbanas en la seguridad
vial siendo responsabilidad del municipio correspondiente. Para Guerra (2020)

la planificacion de proyectos relacionados con el transporte de combustibles debe
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incluir un riguroso analisis de riesgos, considerar diversos escenarios operativos
y estar guiada por una alta responsabilidad social.

En segundo lugar, la potestad de ordenacion donde se establece normas
generales que buscan garantizar el interés publico o establecer condiciones para
el ejercicio de derechos.

En tercer lugar, la potestad de fiscalizacion es la facultad que tiene la
administraciéon publica para vigilar, verificar, controlar y supervisar que los
administrados cumplan con las obligaciones legales. En su ejercicio concreto,
esta facultad se manifiesta mediante la actividad de fiscalizacion, entendida
como el conjunto de actos y gestiones que permiten a una autoridad constatar el
cumplimiento normativo, prevenir riesgos y proteger bienes juridicos tutelados.

Segun Villegas (2022) para comprender el fenomeno de la fiscalizacion
administrativa, resulta necesario abordar los cinco elementos fundamentales que
laestructuran: el objeto, el contenido, la finalidad, la forma y su naturalezajuridica.
El objeto donde la fiscalizacion recae sobre las actuaciones o conductas de los
administrados. El contenido comprende la verificacion directa del cuamplimiento
de deberes legales, la observancia de prohibiciones y la sujecion a limites juridicos.
La finalidad que se subdivide en preventiva, cognitiva, correctiva, orientativa y
auxiliar. La forma considera a la actividad de fiscalizacion, sin necesidad de iniciar
un procedimiento administrativo formal. La naturaleza juridica de la potestad
de fiscalizacion se configura como una potestad administrativa de caracter
innovativo, en tanto su ejercicio puede dar lugar a la creacion, modificacién o
extincion de situaciones juridicas concretas. Esta facultad se ejerce dentro del
marco del ordenamiento juridico, observando los principios de legalidad y
razonabilidad.

Para Villegas (2022) la finalidad preventiva constituye uno de los pilares
fundamentales de la actividad de fiscalizacion. Esta funcion adquiere relevancia
para identificar riesgos y evitar futuros incumplimientos mediante una

intervencion oportuna de la Administracion.
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En cuarto lugar, la potestad sancionadora es la facultad de la administraciéon
publicaparaimponersanciones anteelincumplimiento de normas administrativas
(Orellana, 2022). Estas sanciones pueden incluir multas, suspensiéon de actividades
o inhabilitacion para contratar con el Estado (Tirado, 2024).

La potestad sancionadora tiene como objetivo “disuadir la realizacion de
conductas (no deseadas) mediante la aplicacién de sanciones al administrado”
(Villegas, 2022, p.169). Esta potestad sancionadora debe ejercerse con estricto
respeto a los derechos y principios fundamentales que rigen el ordenamiento
juridico, entre los cuales se destacan el principio de legalidad, la tipicidad, el non
bis in idem, el debido procedimiento administrativo y el derecho a la defensa.

El debido procedimiento en el &mbito administrativo constituye una garantia
fundamental que protege los derechos del administrado, exigiendo que toda
actuacion de la administracion se ajuste a normas previamente determinadas.
Estas no deben limitar el ejercicio efectivo del derecho de defensa ni imponer
condiciones que dificulten su aplicacién (Tribunal Constitucional, EXP. N.O
01991-2022-PA/TC).

Elderechodedefensa,comoprincipiodeldebidoprocedimientoadministrativo,
asegura un proceso justo y equitativo, garantizando al administrado una
notificacién adecuada, la posibilidad de ser oido con imparcialidad, contar con
defensa efectiva y recibir una decisiéon debidamente motivada (Prakashel, 2023).
El derecho de defensa no se limita a verificar la validez formal de la resolucién, sino
que exige una exposicion clara y motivada de los hechos, pruebas, fundamentos
juridicos y pronunciamiento resolutivo (Zegarra, 2011).

El principio impide non bis in idem prohibe que una persona sea sancionada
dos veces por una misma conducta cuando coinciden el sujeto, el hecho y el
fundamento juridico. En su dimension procesal, impide que se tramiten dos
procesos distintos sobre los mismos hechos, garantizando que no se juzgue dos
veces lo que ya ha sido objeto de un procedimiento anterior con identidad de

partes, hechos y causa (Tribunal Constitucional, EXP. N.O 00026-2021-PI/TC).
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Los principios de legalidad, tipicidad, y otros, son fundamentales en el
derecho sancionador, aplicandose no solo en el ambito penal, sino también en
el administrativo (Tribunal Constitucional, EXP. N.O 00026-2021-PI/TC).
Un ejemplo ilustrativo es el principio de irretroactividad de las disposiciones
sancionadoras desfavorables, conforme al cual la norma administrativa
sancionadora aplicable debe determinarse atendiendo al momento en que
ocurrieron los hechos imputados (Rebollo et al., 2010).

De la misma manera, la potestad de discrecionalidad resulta importante en el
procedimiento administrativo sancionador; esta se refiere que “la Administracion
Publica indefectiblemente utiliza en diversas situaciones en las que las normas le
permiten elegir entre diversas opciones. En tales circunstancias, la Administraciéon
asume una postura que debera ser justificada y acorde con el ordenamiento
juridico” (Cairampoma, 2014, p.489).

En relacion a las personas juridicas, su actuar responsable exige la
implementacion de politicas preventivas de seguridad vial y el apoyo a las
autoridades con acciones que fomenten un transporte seguro, asegurando el
cumplimiento del marco normativo vigente y evitando incurrir en infracciones
administrativas (Nunez, 2020).

En caso de infraccion normativa, los usuarios del transporte vial pueden ser
sancionados por entidades como el MTC, las municipalidades, la ATU, SUTRAN
y la PNP, conforme a la gravedad y la competencia territorial y material de cada
organismo.

En SUTRAN, Bazan (2022) considera que existen restricciones en la gestién
de seguridad vial. Este recomienda la implementacion de medidas estratégicas
de seguridad vial adaptadas a las costumbres y cultura local de conductores y
ciudadanos, y difundirse obligatoriamente en todos los terminales terrestres,
con el fin de fortalecer la prevencion de accidentes y garantizar una gestion

institucional eficiente.
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En relacién con la responsabilidad civil extracontractual, existe una
responsabilidad de las empresas que han suscrito un contrato leasing ante
accidentes de transito que lo involucren (Siccha, 2019).

La responsabilidad civil extracontractual surge cuando se causa un dafo
sin una relacion juridica previa entre las partes, o cuando el dano resulta de la
violacion del deber general de no perjudicar a otros. Esta forma de responsabilidad
requiere cuatro elementos: (1) antijuricidad, es decir, que la accién u omision sea
contraria al derecho; (2) existencia de un dano, sea patrimonial o extrapatrimonial;
(3) un nexo causal entre la conducta y el dano; y (4) un criterio de imputacion,
normalmente basado en culpa o dolo, aunque en casos como los accidentes de
transito puede aplicarse la responsabilidad objetiva.

Los accidentes de transito generados por vehiculos autbnomos representan
un reto a los estandares actuales de seguros y una dificultad para las victimas para
recibir una compensacion adecuada (Rui, 2022).

Los accidentes de transito generados por vehiculos motorizados afectan
la estabilidad econémica de la victima, puesto que los operadores judiciales
establecen montos inferiores para las reparaciones impactando en la seguridad
juridica, la valoracion del ciclo de vida y el perjuicio moral (Prada, 2021).

En casos de accidentes de transito que involucren a empresas, se requiere un
analisis juridico para determinar la responsabilidad y, en su caso, la procedencia
de una indemnizacién por parte del infractor o de la aseguradora correspondiente
(Hiscox Espana, 2022).

El ordenamiento juridico peruano ha establecido mecanismos de
responsabilidad civil extracontractual orientados a mitigar dafios, especialmente
a través de seguros obligatorios. Estos seguros, contratados entre particulares
y aseguradoras, permiten una compensacion economica inmediata ante
accidentes, sin excluir futuras demandas si el resarcimiento es insuficiente.
Ademas, promueven una cultura de prevencién ante riesgos, que es fundamental

ante el alto indice de accidentes de transito. En conjunto, los seguros obligatorios
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actian como instrumentos preventivos y compensatorios dentro del marco legal
peruano.

Enrelacion con las causas que provocan los accidentes de transito, Santamaria
et al. (2022) consideraron que las principales causas de accidentalidad abarcan
fallas mecanicas en los vehiculos, condiciones climaticas adversas, y conductas
imprudentes, incumpliendo las normas de transito. Alcoén (2022) sostuvo que el
consumo de alcohol, la fatiga del conductor, el exceso de velocidad y las fallas
mecanicas de los vehiculos son las principales causas de accidentes. En relacion
con las politicas de seguridad vial, Nunez (2020) sostuvo que es fundamental que
las organizaciones cumplan con el Sistema de Gestion de la Seguridad Vial, ISO
39001, para reducir los accidentes de transito. De igual manera, es fundamental
la presencia de dispositivos destinados a reducir la velocidad y controlar el trafico
con el objetivo de reducir los accidentes de transito (Hurtado & Cuaran, 2019).

Los principales patrones obtenidos en las investigaciones son el anélisis de la
seguridad vial y accidentes de transito en distritos y comunidades donde existe
una alta tasa de mortalidad victimas de siniestros viales. Siendo las tendencias
emergentes en la literatura, abordar el fenémeno de accidente de transito y la
seguridad vial en estudios de enfoque cuantitativo, disefio no experimental,
recopilando datos estadisticos o empleando la técnica de la encuesta, identificando
las causas que generan los accidentes de transito y la gestion de seguridad vial en
un distrito o una empresa.

Conforme a lo descrito, se identifican autores como Alcén (2022), Vega
(2021), Bobor (2024), Aguilar (2024), Hurtado & Cuaran (2019), Santamaria et
al. (2022), Chipana (2023) y Kumar et al. (2023) quienes consideran la falta de
infraestructura vial y las conductas imprudentes del ser humano son la clave de
accidentes de transito. A diferencia de Nuiiez (2020) que considera la falta de
un sistema de gestion de riesgos implicados en la conduccién vehicular como un

factor fundamental en los accidentes de transito.
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Por ello se resalta que la necesidad de que los gobiernos locales implementen
un plan integral para mejorar la seguridad vial (Borbor, 2024; Vega, 2021;
Aguilar, 2023; Sanchez, 2023); implementar programas de educacion vial que
fomenten la conciencia publica (Silva, 2022; Carrillo et al., 2022; Kumar et al.,
2023); las autoridades judiciales emitan sentencias donde los montos fijados
para las reparaciones civiles sean pertinentes conforme al perjuicio moral y
valoracion del ciclo de vida (Prada, 2021); la necesidad de cumplir con estandares
con reconocimiento internacional para reducir los riesgos en las conduccion
vehicular (Nunez, 2020). Por otro lado, existen coincidencias en los resultados
de los estudios al considerar que un accidente de transito tiene un impacto
multidimensional que afecta a diversas partes involucradas, como la victima, su
familia, el Estado y la empresa.

Por esta razon las futuras investigaciones deben abordar temas como
seguridad vial, accidentes de transito y responsabilidad empresarial porque existe

una necesidad de continuar explorando el tema en cuestion.

Conclusiones

Primero: La Organizacion Mundial de la Salud y la Organizacion Panamericana
de la Salud han reconocido la seguridad vial como una prioridad de salud
publica en el Perq, debido a los elevados niveles de morbilidad y mortalidad por
accidentes. Estos organismos apoyan a los Estados en el desarrollo de politicas
publicas, promoviendo estrategias de prevenciéon y fomentando campafas de
concientizacion para reducir estos siniestros.

Segundo: La constitucionalizacién del Derecho Administrativo representa
un proceso transformador que refuerza la sujeciéon de la actuacion estatal a los
valores, principios y derechos fundamentales consagrados en la Constitucion. Este
enfoque, impulsado por el constitucionalismo latinoamericano contemporaneo,
exige que la Administracion Puablica actie no solo dentro del marco legal, sino

también conforme a estandares de respeto y garantia de los derechos humanos.
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Tercero: La Ley 27444 constituye un avance normativo significativo, al
establecer procedimientos sancionadores que aseguran el respeto al debido
proceso, la legalidad y la proteccion efectiva de los derechos de los administrados,
consolidando asi un modelo administrativo coherente con un Estado Social y
Democratico de Derecho.

Cuarto: Las entidades administrativas ejercen potestades de ordenacion,
fiscalizacion y sancién, las cuales deben armonizarse con los derechos
fundamentales. Su actuacion debe enmarcarse en los principios del
constitucionalismo contemporaneo.

Quinto: La potestad recaudatoria de los gobiernos locales debe ejercerse con
una vision estratégica que trascienda la mera captacién de recursos y se oriente
al cumplimiento de fines ptiblicos prioritarios, como la seguridad vial. El caso de
la deflagracion en Villa El Salvador puso en evidencia graves fallas en la gestion
del transporte de materiales peligrosos y en la conservacion de la infraestructura
vial en Lima, lo que subraya la necesidad de una planificacién mas rigurosa con
enfoque en analisis de riesgos y responsabilidad social.

Sexto: El Estado peruano, a través de sus distintos 6rganos y niveles de
gobierno, tiene el deber constitucional y administrativo de garantizar la seguridad
vial mediante la planificacion, ejecucion y supervision de infraestructura publica,
asi como la implementacion de politicas integrales de prevencion.

Séptimo: Las empresas vinculadas al transporte tienen una responsabilidad
significativa en la prevencién de accidentes. Deben cumplir con normativas
nacionales e internacionales e implementar sistemas de gestion de seguridad vial
como el ISO 39001.

Octavo: La legislacion peruana contempla mecanismos de responsabilidad
civil extracontractual, incluidos los seguros obligatorios, como herramientas
preventivas y compensatorias para mitigar los danos generados por accidentes.
Estos seguros garantizan una reparacion econémica inmediata y fomentan una

cultura de prevencion.
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Noveno: Las reparaciones civiles ordenadas por el sistema judicial suelen ser
insuficientes, afectando la seguridad juridica y la equidad en la compensaciéon
de victimas, especialmente en lo referente al dafio moral y el proyecto de vida.
Los accidentes de transito generados por vehiculos autbnomos representan una
dificultad para las victimas para recibir una compensacion adecuada

Décimo: Los accidentes afectan no solo a las victimas directas, sino también
a sus familias, al Estado y a las empresas involucradas. Su impacto es juridico,
econdémico, social y emocional, lo cual exige respuestas articuladas desde
multiples sectores como el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, las
municipalidades, la SUTRAN, entre otros.

Decimoprimero: Los accidentes de transito que involucren nuevas tecnologias,
como vehiculos autonomos, representan un reto para el marco normativo vigente
y los sistemas de seguros, exigiendo una actualizacion legal orientada a la
proteccion efectiva de las victimas.

Decimosegundo: La alta incidencia de accidentes de transito en el Peru exige
una respuesta integral que combine infraestructura adecuada, cumplimiento
normativo y la consolidacion de una cultura vial desde la educacién y la
concienciacion ciudadana. No es suficiente la aplicacion de sanciones: se requiere
un enfoque preventivo y formativo que involucre a todos los actores sociales.
En ese sentido, el Derecho Administrativo proporciona el soporte juridico para
regular conductas y establecer obligaciones, mientras otras disciplinas como
la Gestion Publica tiene la responsabilidad de disenar e implementar politicas
sostenidas que fomenten el respeto por las normas y garanticen una movilidad

segura.
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