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CONCEPTO.

Arion Sayao Romita", sefiala que el triunfo
politico del racionalismo, obra de la Revolucidn
Francesa de 1789, desemboca en el ideal de
seguridad que va ha constituir el nucleo de la
ideologia burguesa. El Estado se torna en garante
del “establishment” y el normativismo estatal funda
en el principio igualitario la tarea de asegurar la
libertad de realizacién del propio destino individual.

La razén en el Estado Burgués, inspira una
nocién de igualdad, concebida en términos de una
paridad juridica, ciega a las desigualdades concretas.
La revolucién econdmica social del mundo moderno
genera en cambio, una nueva identidad, ignorada
por el derecho clasico: la masa, que en breve
presenta también su reivindicacion de seguridad.

La abstracta hipétesis de igualdad contractual
del Cédigo de Napoledn permanecia extrafia a la
nocion de negociacién como fuente de poder
econdmico y como fuente potencial de supremacia
juridica.

La evolucion de los trabajadores, en bases
solidarias, contrapone al poder econdémico la fuerza
de los movimientos reivindicatorios que van a
converger en los conflictos colectivos de trabajo. El
intervensionismo estatal, dictado por la nueva y
realista concepcidon del derecho como factor
institucional de la vida economica y social, primero
veda, y mas tarde integra los llamados cuerpos
sociales intermediarios en la estructura burocratica.

(1) SAYAO ROMITA, Arion. Citado en Derecho
Colectivo del Trabajo, Materiales de Ensefianza.
Pontificia Universidad Catélica del Peru. Facultad
de Derecho. Oscar Ermida Uriarte, Alfredo
Villavicencio, Juan Carlos Cortés. 2da. Ed. Lima
1990. 35 pp.

La propia autonomia individual conoce
restricciones en sus diversas modalidades de
exteriorizacion. También, y con mas fuertes razones,
las conoce la espontanea organizacion de los grupos
profesionales. Las necesidades propias de esos
grupos en régimen de plena libertad, podrian compro-
meter el equilibrio econémico social que el Estado
burgués tutela.

Dos guerras mundiales provocan profundas
transformaciones. La concepcién estatica e
individualista del derecho, cede paso a nuevas ideas
basadas en el colectivismo dinamico, necesaria
consecuencia del inexorable movimiento dialéctico
del proceso historico.

El peso especifico del comodismo juridico y la
tendencia innata al inmovilismo no podrian dejar de
modelar el nuevo derecho subjetivo. Esto era definido
no como poder originario sino como esfera del poder
atribuido por el ente soberano al sujeto de derecho.
En la esfera de tal ideologia, la autonomia colectiva
se caracteriza como instituto conferido
sustancialmente como concesion por parte del Estado
al grupo organizado. Se justificaba entonces el
régimen del proteccionismo y el paternalismo, a los
cuales se puede agregar el productivismo, sub
producto de la gran industria, entendido como meta
decisiva y valor basico de su propia existencia.

Modernamente, esta superada la construccion
histérica que veia en la autonomia colectiva una mera
atribucion al grupo de poderes derivados de una
fuente suprema. La autonomia colectiva, fenémeno
social espontaneo, no deriva de una concesién de lo
alto, sino que, al contrario, se impone como elemento
esencial del derecho colectivo emergente del conflicto
social.
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Como se sabe las relaciones sociales son
reguladas de dos modos 1ro. por normas
promulgadas por terceros dotadas de fuerza
suficiente para imponerlas (sefior feudal, rey, estado,
etc); 2do. por normas establecidas por los propics
interesados que regulan su actuacion futura. En
oposicion a las normas dictadas por personas

una mayor participacion del ciudadano. Junto a la
participacion politica, que expresa a través de los
partidos, el pluralismo ideolégico, se desarrolla una
participacién social que expresa a través de los
grupos el pluralismo social, y sera precisamente esta
uitima concepcién la que fundamentara un pluralismo
juridico. Frente al monismo juridico de Ihering, segln

extrafias a los interesados, la autonomia consiste en
la autoregulacién de los propios intereses, mediante
negocios juridicos unilaterales o bilaterales. En este
sentido la autonomia puede ser entonces: 1).
Individual, se refiere a los intereses de los individuos.
2). Colectiva, que es la regulacion de intereses por
los propios grupos contrapuestos.

El Derecho sindical, emanacién del
reconocimiento de la autonomia colectiva, corre
paralelamente a lo largo de la historia, a la evolucién
del movimiento obrero, y refleja en su dinamica, la
oposicién entre el capital y el trabajo, una de las
mayores y mas graves consecuencias de la
revolucion industrial.

Por su parte, Ermida Uriarte, menciona al
respecto que la idea de autonomia privada colectiva
se nutre de las concepciones democréticas,
pluralistas que procuran (a diferencia del liberalismo)
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«La autonomia colectiva,
fenomeno social espontdneo, no
deriva de una concesion de lo alto,
sino que, al contrario, se impone
como elemento esencial del
derecho colectivo emergente del
conflicto social. »
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el cuai solo el Estado crea Derecho, se preconiza

que los particulares pueden crear derechg, aunque

fundando su validez en normas estatales.

’ La idea de autonomia privada colectiv a,
supone un pluralismo juridico atenuado, no radical,
segun el cual otras entidades ademas del Estado,
pueden crear derecho, aunque dentro de los limites
impuestos por el Estado por razones de interés
general a través de normas imperativas.

En esta concepcién el Estado reconoce
autonomia normativa no solo a la voluntad de los
individuos, sino a la de determinados grupos. El
reconocimiento de la autonomia privada individual
se manifiesta en el principio de que el contrato es la
ley de las partes; el de la autonomia privada colectiva,
en el reconocimiento que el propic Estado hace de
normas que elaboran determinados grupos. Este
reconocimiento en la mayoria de casos es expreso,
pero también puede ser tacito en la medida que el
tstado a través de sus 6rganos, especialmente el
Poder Judicial, reconozca la validez de las normas
!i-tadas por el grupo. Desde este enfoque, el Estado
pluralista no crea los grupos, como sucedia en el
fascismo, sino que se limita a reconocerlos.

Por otro lado, Alfredo Villavicencio y Juan
Carlos Cortés @, sefialan que la autonomia colectiva,
entendida como autorregulacion de intereses de
grupos contrapuestos, es un principio del derecho
colectivo del trabajo actual que tiene un valor
trascendental en este sentido, al permitir que el
conflicto industrial sea principalmente por los
antagonsitas sociales, atrubuyéndoles funciones
normativas y rompiendoc por tanto el monopclioc estatal
en este campo.

Este principic parte de la concepcidn del
“pluralismo colectivo” que implica el reconocimiento
de la sociedad como un todo compuesto por grupos
con intereses propios y contrapuestos, que conviven
en permanente interrelacién, y donde el coflicto entre
ellos no configura un hecho patoldgico, sino que
constituye la viga maestra, alrededor de Ia cual se
estructuran nuestra sociedades.

VILLAVICENCIOQ, Alfredo y CORTES, Juan Carlos.
Citado en Derecho Colectivo del Trabajo, Mate-
riales de ensefanza. Pontificia Universidad Cato-
lica del Peru. Facultad de Derecho. Oscar Ermida
Uriarte, Alfredo Villavicencio, Juan Carlos Cortés.
2da, Ed. Lima 1990. 38 pp.
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Ahara bien, esta autoregulacion no es absoluta
y excluyente, sino que supone el pluralismo juridico
atenuado, no radical, segun el cual otras entidades
ademas del Estado pueden crear derecho, dentro
de los limites impuestos por el Estado por razones
de interés general a través de normas imperativas.

Este encuadramiento de la autcnomia
colectiva dentro del ordenamiento juridico implica un
necesario conocimiento del ambito propio de cada
centro normativo, sus limites, asi como ias relaciones
que pueden establecerse entre ambos, mas aun, en
sociedades sub desarrolladas come la nuestra, en
las que el trastocamiento del estade de derecho es
permanente y donde, aun en los paréntesis
democraticos, la invasion estatal de la esfera
eccnémica resuita cotidiana.

IMPORTANCIA.

Finalmente Helios Sarthou ? se refiere a los
roles que cumple la autonomia colectiva en Ia
sociedad, como expresion de la libertad sindical.
Sefiala que es una garantia, es un indicador social,
es un instrumento igualador y es una defensa.

a) Es una garantia esencial de la libertad sindical
y en definitiva de las demas libertades porque
no hay libertad sindical real, sin libertad de
pensamiento, sin libertad de reunién, sin
libertad de expresion, sin libertad de movi-
miento. La libertad sindical es una libertad
sindical compleja que se integra con las deméas
libertades, por lo que sus titulares scn poten-
ciales defensores de todas las libertades por
medic de la autonomia colectiva con las
facultades del activismo sindical, el poder
normativo del convenio, y la accién unilateral
de los medios de accion directa.

b) La autonomia colectiva, es también un indi-
cador social de la posicién que ocupan los
sindicatos en el cuadro de relaciones de una
sociedad determinada. Seria valido decir, dime
qué espacio real tiene la autonomia colectiva,
y te diré las caracteristicas libertarias o no del
sistema.

SARTHOU, Helios. Citado en Derecho Colectivo
del Trabajo, Materiales de ensefianza. Pontificia
Universidad Catdlica del - Pery. Facultad de
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Derecho. Oscar Ermida Uriarte, Alfredo
Villavicencio, Juan Carlos Cortés. 2da. Ed. Lima
1890. 39 pp.
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Es un instrumental igualador. Un aparato
juridico, complejo de igualacién de las rela-
ciones econdmicas con el fin de hacer efectivo
el principio de igualdad de nuestras Constitu-
ciones. Sin la autonomia colectiva no seria
posible la capacidad interlocutoria de la fuente
de trabajo en la contradiccién permanente con
el capital.

c)

d) Es por ultimo defensa del hombre en tanto la
autonomia colectiva enfrenta técnicamente los
intentos que como el corporativismo fascista
buscan convertir a los sindicatos en érganos
de dominio de concepciones transpersona-
listas que en definitiva instrumentalizan vy
cosifican al hombre al servicio del sistema de
ideas autoritario. La defensa de la autonomia
colectiva entendida en el amplio sentido como
el conjunto de poderes y facultades indispen-
sables para la accién de las organizaciones
sindicales es esencial para una concepcién
humanista de la sociedad palitica.

LOS SISTEMAS COMPARADOS DE
RELACIONES LABORALES POR LA
ESTRUCTURA ECONOMICA.

Al referirse a los sistemas comparados de
relaciones laborales, Antonio Ojeda Avilés® ha
elaborado una clasificacion que toma en
consideracién la estructura econémica de los paises
en su forma mas abstracta y general, desprovista de
connotaciones nacionales. Asi reconoce la existencia
de un sistema feudal tardio, un sistema capitalista
liberal y un sistema monopolista.

En el primero de estos sitemas, el feudal tardio,
menciona que la autonomia colectiva tiene escasa
importancia por la debilidad de los antagonistas, con
grandes dificultades para actuar solidariamente,
donde se practica un paternalismo empresarial, y el
sindicato libre es un enemigo que viene a turbar las
buenas costumbres de laboriosidad y obediencia, por
lo cual se le combate o se le desvia de sus funciones
primarias. Esta estructura econémica a la que
responde se localiza en paises en vias de desarrollo
en areas atrasadas de los paises avanzados, como

OJEDA AVILES, Antonio. Citado en Derecho
Colectivo del Trabajo, Materiales de ensefanza.
Pontificia Universidad Catolica del Peru. Facultad
de Derecho. Oscar Ermida Uriarte, Alfredo
Villavicencio, Juan Carlos Cortés. 2da. Ed. Lima
1990. 52 pp.

(4)
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la agricultura, con habitos tradicionales y predominio
de la pequefia empresa. De esta forma, los sindicatos
tienen escasos afiliados, los acuerdos colectivos
apenas se negocian, las medidas de conflicto se
hallan fuertemente controladas cuando no prohibidas,
mientras que los empresarios prefieren actuar a
traves del poder politico. El panorama asi se acerca
bastante a un sistema vertical.

En este sistema, lo normal no es la prohibicién
de la autonomia colectiva, sino su licitud bajo fuertes
controles que varian desde la ratificacion por el
gobierno de los lideres sindicales elegidos, la
restriccion de huelgas y el arbitraje obligatorio, hasta
el control de las finanzas sindicales, incluso la
exaccion obligatoria a manera de impuesto de la
cuota sindical de los afiliados. Los acuerdos
colectivos negociados en estos paises acusan una
general manipulacién de los empresarios. En algunos
paises, los sindicatos estan imbrincados en el aparato
politico desde los tiempos revolucionarios, llegando
a disponer de cuotas de candidatos en las listas del
partido oficial, como sucede en México.

El sistema capitalista liberal se ubica en paises,
sectores o regiones con cierto desarrollo econémico,
un apreciable niumero de industrias que permite un
sindicalismo pujante con fuerza suficiente para
consolidar la autonomia colectiva, donde el Estado
se abstiene a favor de la autonomia colectiva y el
grupo de pequefios empresarios se ve compelido a
asociarse, a negociar acuerdos y a discutir con los
sindicatos, considerandolos como fastidiosos
intrusos, a veces utiles, pero normalmente
impertinentes, con quienes hay que convivir.

El sistema monopolista prevalece en el mundo
occidental y marca la pauta de la mayoria de los
paises europeos. La industria pesada vy
practicamente todos los demas sectores
econdmicos, se hallan controlados por tres o cuatro
empresas gigantes que imponen unas condiciones
uniformes. Su hegemonia les permite planificar a
largo plazo la produccion e incluso los costos de
personal por lo que no tienen demasiados problemas
para negociar acuerdos muy ventajosos con sus
trabajadores, mas aun, estan interesados en negociar
acuerdos colectivos y mantener una relacion
constante con un sindicato potente, como férmula
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para racionalizar y simplificar la direccién de la masa
de trabajadores. En este sistema toma impulso la
representacion interna, es decir el consejo de fabrica
y gana asimismo altura la participacion en la gestion,
conveniente a ambas partes por distintos motivos.

Al igual que en otras facetas de la autonomia
colectiva, los tres sistemas resefiados no deben
considerarse de manera simplista en la realidad por
su reciproca interaccion en las formaciones sociales.

REFLEXIONES SOBRE NUESTRO CASO.

Al intentar ubicar la autonomia colectiva en la
estructura economica de nuestro pais, no podemos
dejar de pensar que mayoritariamente nuestro
sistema seria el feudal tardio por “la debilidad de los
antagonistas, con grandes dificultades para actuar
solidariamente, donde se practica un paternalismo
empresarial, y el sindicato libre es un enemigo que
viene a turbar las buenas costumbres de laboriosidad
y obediencia, por lo cual se le combate o se le desvia
de sus funciones primarias”.

Esta estructura econdmica con habitos
tradicionales sociologicamente ha sido estudiada por
un clasico como Max Weber ¥, de cuyo tratado

podemos obtener mayores elementos de analisis
para apreciar el modo de operar de una sociedad de
estas caracteristicas. Dentro de ese estudio también
se consigna como una modalidad de la estructura
de dominacién tradicional, al patrimonialismo, que
segun Gina Zabludovski es un concepto valido para
explicar ciertos rasgos de las sociedades
contemporaneas.®

Asi, luego de ubicar preponderantemente la
estructura econémica del pais dentro del sistema
feudal tardio en la clasificacién de Antonio Ojeda
Avilés, el reto consiste en superar esta situacion e
intentar consolidar relaciones laborales mas
desarrolladas, donde efectivamente existan
sindicatos con capacidad de negociacién y donde el
empleador no vea a la organizacion sindical como
un enemigo al que hay que destruir, sino por el
contrario, intermediar con él dentro del desarrollo de
la autonomia colectiva, ya que el conflicto en este
caso es natural, su negacién una evasién y su tnico
encausamiento es mediante el reconocimiento de
estos grupos con intereses antagénicos, y en ese
marco encausar una negociacion que concluya por
mejorar las condiciones de los trabajadores. Sin
embargo para esta tarea también se requiere de
mucha madurez de parte de estas organizaciones
de trabajadores, de quienes se exige estar a la altura
de las circunstancias que posibiliten un modelo de
relaciones laborales mas democratico y participativo.

(5) WEBER, Max (1984), Economia y Sociedad.

Fondo de Cultura Econémica. Mexico, 175 pp.
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(6) WEBER, Max (1984), Economia y Sociedad.

Fondo de Cultura Econémica. Mexico, 175 pp.




