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“Cada vez que una generacion envejece y reemplaza su ideario por bastardeados apetitos, la vida
piiblica se abisma en la inmoralidad y en la violencia. En esa hora deben los jovenes empufiar la Antorcha
y pronunciar el Verbo: es su mision renovar el mundo moral y en ellos ponen su esperanza los pueblos que

anhelan ensanchar los cimientos de la justicia”.

ASPECTOS GENERALES

El proceso electoral que atraviesa nuestra
Patria se ve signado por un debate politico que se
caracteriza por una “guerra sucia’, término con el que
no concuerdo, porque en mi vida nunca he escuchado
o visto una “guerra limpia, pura, blanca o virginal’,
todas las guerras causan dolor, odio, miseria, etc.;
considero que se debe hablar —a secas- de una
“guerra politica”. Y cuestiono severamente a aquellos
que sostienen que “en la guerra y en el amor todo
vale” como si un sentimiento tan noble como el
“amor”, fuese equiparable a algo tan primitivo y
salvaje como la “guerra”. Ademas la demagogia ha
signado el discurso politico, como la “incapacidad”
de una organizacion politica de poder transmitir un
mensaje coherente, real y comprensible a la
colectividad; ante esta incapacidad es mas factible
recurrir al embuste, al engafio, a las promesas faciles.
Este dltimo aspecto se ve reforzado por la poca
preocupacién por parte de la ciudadania de
informarse y exigir a la vez propuestas coherentes
de las organizaciones politicas y comportamiento
correcto de los candidatos. Lamentablemente somos
un pais que prefiere vivir en suefios y no en
realidades, que le encanta la pagina deportiva y de
la farandula, pero prefiere pasar por alto la pagina
politica y econdémica de los diarios. Mi objetivo no es
entrar en aspecto tan “peliagudo” como es el debate
politico, sino referirme al marco constitucional y legal
que envuelve el proceso electoral peruano; y dentro
de este, tocar algunos temas especificos, dado que
como decia lineas arriba, el presente sélo pretende
“picar” el interés, en las personas que tengan acceso
a él, por desarrollar una labor méas profunda de
promocién y educacioén de los derechos politicos
reconocidos constitucionalmente, a nosotros los
ciudadanos.

José Ingenieros.

ALGUNOS CONCEPTOS PRIMARIOS

LA PARTICIPACION POLITICA. HACIA
UNA_DEFINICION.-

La actividad politica es entendida como un
conjunto especial de relaciones que se producen
entre individuos, grupos, asociaciones e instituciones,
en tomno al poder politico. El concepto de participacion
politica se interpreta de diversas formas Para
algunos, participar en politica equivale a votar para
otros, la participacion politica equivale a aquellas
actividades voluntarias mediante las cuales los
miembros de una sociedad participan en la eleccion
de sus gobernantes y, directa o indirectamente en la
elaboracion de la politica gubernamental.

FACTORES DE PARTICIPACION.-

La participacién politica es un proceso
complejo que depende de diversos factores o
variables de distinto peso relativo. McClosky sefiala
como variables independientes relevantes: el entorno
social, el aspecto psicolégico y el entorno politico.

El entorno social, se refiere a elementos tales
como la educacion, la ocupacion, los ingresos, la
edad, la raza, la religion, el sexo, la movilidad y la
vivienda. Las relaciones entre la participacion y
algunas de estas variables son débiles e inestables;
asimismo, pueden variar de un contexto politico —
cultural a otro. En general, la participacion tiende a
ser mas elevada entre quienes tienen mayor
educacion y mayores ingresos; también, entre
personas de edad media, grupos religiosos
dominantes y habitantes de la ciudad.
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Las variables psicologicas, son aquellas que
tienen su origen en las caracteristicas personales
individuales y en las formas de concebir el mundo
propio y el mundo socio — politico.

En el entorno politico, sobresalen tres areas
que configuran la participaciéon en las sociedades
modernas: el sistema de partidos, la naturaleza de
las campanias y los temas de debate e ideologia.

FORMAS DE PARTICIPACION
POLITICA.-

En la Ciencia Politica se afirma que la
participacién electoral es apenas una de las
modalidades de participacion politica, aunque
probablemente la mas difundida y la mas universal.
A jljicio de Milbrath, en orden creciente de
complejidad, los comportamientos de participacion
politica de alguna manera aceptada e institucio-
nalizada son: exponerse a estimulos politicos; votar;
empezar una discusion politica; tratar de convencer
a otro para que vote de una manera determinada;
llevar un distintivo politico; tener contactos con un
funcionario o un dirigente politico; dar dinero a un
partido o a un candidato; participar en un comicio o
en una asamblea politica; inscribirse como miembro
activo de un partido politico; participar en reuniones
en las que se toman decisiones politicas; solicitar
contribuciones en dinero para causas politicas;
presentarse como candidato para un cargo electivo;
ocupar cargos publicos o de partido.

Se desprende de lo expuesto que, el derecho
al voto no es la tinica forma de participacion politica,
sin embargo, los ciudadanos peruanos sienten en
su gran mayoria que se limita al mismo. A
continuacién desarrollaremos algunos aspectos
puntuales que considero que son sustanciales en lo
referente al derecho electoral peruano y que espero
sirvan como puntos de referencia para realizar
posteriormente un estudio mas sesudo y amplio.

INNOVACIONES Y PRECISIONES EN EL
DERECHO ELECTORAL PERUANO

“No decimos que el hombre que no se interesa
por la politica es un hombre que se limite a sus
propios asuntos, decimos que es un hombre
completamente indtil”.

Pericles.
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Este proceso electoral es producto de la caida
de un régimen civico — militar, sumido en actos de
corrupcion, que solo podrian ser superados por la
imaginacién de algun escritor, que llevé a la
recomposicion de un Parlamento y a la convocatoria
de elecciones por parte del ciudadano japonés
Alberto Fujimori. Este Parlamento democratico ha
tenido un debate muy arduo en diversos temas
referidos al proceso electoral, destacando el del
distrito electoral multiple, la cuota de participacion
de la mujer, entre otros. Pretendemos desarrollar
brevemente algunos aspectos puntuales sobre el
mismo y también sobre otros temas dentro del
derecho electoral que por lo que he notado no son
tomados muy en cuenta por la ciudadania. A
continuacién desarrollaremos el tema del distrito
electoral multiple, la propaganda politica y la rendicién
de cuentas, la participacion politica de la mujer, el rol
de la juventud en el proceso electoral y el racismo y
la politica.

DISTRITO ELECTORAL MULTIPLE.-

El distrito electoral multiple por mandato
constitucional debié establecerse aln en el “pasado
proceso electoral del afio 2000”, pues la Carta Magna
establece en su séptima disposicion transitoria y final
que, sélo el primer proceso de elecciones generales
desde su vigencia —es decir, desde 1995- se
efectuara por distrito Unico. Sin embargo; el distrito
multiple fue burlado hasta tres veces por el propio
Congreso. La primera ocurrié al aprobar la
Constitucion de 1993, cuando el Congreso
Constituyente evidencio su temor y falta de voluntad
para descentralizar de inmediato la eleccion
parlamentaria al establecer que ésta se haria efectiva
desde el affio 2000, mediante el distrito electoral
multiple, y reservé las de 1995 para efectuarlas por
distrito unico. La segunda se produjo en agosto de
1997 al aprobar la Ley N° 26859 (L.O.E.), estable-
ciendo en su art. 21° que, “para las elecciones de
Presidente, vicepresidentes y congresistas, el
territorio nacional constituye distrito electoral tnico”,
con lo cual pretendieron dar caracter permanente al
distrito Unico —que provisionalmente regiria sélo para
1995- extendiéndole irregularmente para las
‘pasadas elecciones del 2000”. La tercera -y quiza la
mas cuestionada, puesto que existia un “parlamento
democratico’- fue el “doble discurso” ante los medios
de comunicacién, que sosteniendo arduamente la
necesidad de la aplicacion del DEM, se voto en contra
del proyecto de ley que proponia el establecimiento
del mismo.
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Posteriormente, producto de la presion de la
opinién publica, el Congreso primero tendria que
modificar su Reglamento que impedia debatir
nuevamente un proyecto de ley sobre el mismo tema
y en la misma legislatura ") ; para finalmente la noche
del 27 de diciembre del afio 2000, se aprobara por
mayoria absoluta el sistema del DEM. El dictamen
de la Comision de Constitucion fue aprobado con 69
votos a favor; 9 en contra y 20 abstenciones;
estableciendo que se mantendria el numero de 120
congresistas, pero que serian elegidos por
departamentos y proporcionalmente a la poblacion
electoral en cada circunscripcion, teniendo los 24
departamentos del pais y la Provincia Constitucional
del Callao un representante en forma obligatoriay la
diferencia de escafos seria distribuida en forma
proporcional (95). EI JNE establecio posteriormente
el nimero de escafios que corresponden a cada
departamento, que es el que sigue: Amazonas (2);
Ancash (5); Apurimac (2); Arequipa (5); Ayacucho
(3); Cajamarca (5); Cusco (5); Huancavelica (2);
Huanuco (3); Ica (4); Junin (5); La Libertad (7);,
Lambayeque (5); Lima (35); Loreto (3); Madre de Dios
(1); Moquegua (2); Pasco (2); Piura (6); Puno (5);
San Martin (3); Tacna (2); Tumbes (2); Ucayali (2);
Callao (4).

Entre las razones que justifican la existencia
del DEM, podemos mencionar que este sistema
implica una mayor vinculacion entre el votante y el
representante elegido, porque permite que las
regiones puedan asegurar una representatividad en
el Parlamento. Otra ventaja es que, los repre-
sentantes de provincias conocedores de su propia
realidad, hagan planteamientos acordes con sus
necesidades, permitiendo un desarrollo politico del
pais, porque los candidatos se esforzarian por
plantear las soluciones a sus propios problemas, lo
cudl llevaria a determinar metas y objetivos que
mejorarian los planes de gobierno de sus respectivos
partidos.

(1) El citado articulo precisaba que cuando se rechaza
un proyecto de ley, es enviado al archivoy se
sefiala que en caso de que se vuelva a presentar
otro proyecto similar, que tenga relacién, no podria
considerarse sino en el periodo anual de sesiones
del afo siguiente. Al aprobar la modificacién del
articulo 78 del Reglamento del Congreso, la
enmienda aprobada dispone que un proyecto de
ley que ha sido rechazado si podra debatirse otra
vez en la misma legislatura siempre que lo soliciten
la mitad mas uno de los congresistas.

Ademas debemos sefalar que el
sostenimiento de una campaia nacional resulta
demasiada cara para un parlamentario, no es lo
mismo dar una declaracién en RPP, que en una radio
de provincias, dado que la imagen nacional
generalmente se la llevan los candidatos de Lima.
Otro hecho es que —teoricamente hablando- las
propias bases de provincias puedan elegir a sus
representantes al parlamento y no sea la dirigencia
de Lima la que imponga a los candidatos.

PROPAGANDA ELECTORAL Y RENDICION
DE CUENTAS.-

Aln hay un capitulo por escribir en el campo
del Derecho Electoral en el Pert: la independizacion
de las campaiias electorales respecto del poder
econoémico. Hasta ahora no le hemos dado la
importancia del caso al tema de rendicién de cuentas
que los movimientos politicos tienen que hacer sobre
sus gastos de campafia electoral. En lo que se refiere
a los grandes costos de propaganda, a los viaticos
de los candidatos y de las comitivas, al avituallamiento
y logistica de sus movilizaciones proselitistas, resulta
poco creible que todo eso sea financiade
simplemente por las cotizaciones de los militantes ©
adherentes, agravada ain mas por la dificil situacion
econdmica de la mayoria de los ciudadanos. Portanto
queda el camino legitimo y legal para que todo
candidato pueda recibir las donaciones de quienes
si tienen la capacidad econémica de contribuir
facilmente con el financiamiento de las campaiias.
Esto es aceptado en muchas partes del mundo,
respetando obviamente determinadas pautas y
requisitos contemplados en las leyes electorales de
cada pais. @. En nuestro caso, el segundo parrafo

(2) Recordemos que uno de los primeros dispositivos
legales que obligaba a los politicos a declarar el
origen de sus fondos de campafia se dio en
Estados Unidos de Norteamérica en el afio de 1910
y fue modificada en 1911, para limitar las cantida-
des que se podrian gastar en propaganda. De 1925
es la Ley Federal de Practicas Corruptas que rigio
hasta 1972. Los intentos de reforma, asi como los
de morigeracion del peso de la regulacion estan
incorporados en la Ley Federal de Camparias
Electorales (FECA) de 1971 —la misma que ha
funcionado hasta la contienda entre Bush y Gore -
modificada en 1974, 1976 y 1979 y en la Ley de
Rentas de 1971. Enlos EEUU la radio se utilizé
por primera vez en la campaiia de 1924. Desde
1952 la TV se convirtié en el medio principal de
comunicacién y los costos ascienden astronomica-
mente hasta comprometer la autonomia de los
partidos.
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del articulo 35 de la Const. de 1993 sefiala que ‘“la
ley establece normas orientadas a asegurar el
funcionamiento democratico de los partidos politicos,
y la transparencia en cuanto al origen de sus recursos
econémicos”, por ende, es una obligacion
constitucional. Esta norma ha quedado reglamentada
por el Art. 183 de la Ley N° 26859 (L.O.E.), que sefiala
que dentro de los 60 dias anteriores a las elecciones,
las organizaciones politicas deben presentar al JNE
la proyeccion (captacién y utilizacién) de los fondos
que seran invertidos durante el proceso electoral ad
portas y sus fuentes de financiamiento. Y de igual
forma, dentro de los 60 dias posteriores a la
proclamacién de los resultados, el informe sobre el
movimiento econdmico y la relacion de gastos de la
campafia electoral recién culminada. El JNE esta
facultado para efectuar las indagaciones necesarias
para establecer la exactitud del informe que tiene
caracter de declaracion jurada. Por el Inc. 3) del Art.
178 de la Const., el JNE esta obligado a preservar
las disposiciones referidas en materia electoral y a
asumir un papel activo y fiscalizador sobre las fuentes
de financiamiento de los movimientos politicos.

En lo que se refiere a los gastos de campafia
electoral, hay tres lagunas ostensibles y lamentables
en la LOE: no establece limites al monto de lo que
se puede invertir en propaganda; no hace
discriminacion respecto al origen nacional o
extranjero, nominal o anénimo de los recursos
captados; y se ha omitido sefialar cuales son las
alternativas de la autoridad electoral frente a la
infraccion de estas disposiciones ®. La normativa
electoral peruana es demasiado amplia y permisiva;
habra que ajustarla y establecer, como en otros
paises, criterios muy precisos acerca de cuanto
dinero se puede recibir de cada contribuyente, como
se debe identificar a cada contribuyente para
garantizar que no haya fondos sucios y, por supuesto,

(3) Noobstante, sobre este tercer vacio, son de plena
aplicacion las sanciones que prevé el Tit. XVIII del
C.P:: Delitos contra la Administracién Publica. En
particular la prevencion del Art. 368°: “El que deso-
bedece o resiste la orden impartida por un funcio-
nario publico en el ejercicio de sus atribuciones,
salvo que se trate de la propia detencion, sera
reprimido con pena privativa de libertad no mayor
de dos afios”. El proyecto del Cédigo Electoral
(JNE, abril de 1996) prescribia, ademas, la obliga-
cién de publicacion en el Diario Oficial El Peruano
de los respectivos balances de ingresos y egresos
de la camparia. También previ6 sanciones que iban
desde la multa hasta la cancelacion de la inscrip-
cién de las infractoras y, en su caso, a sus directivo.

128

se necesita una revision de como el partido politico
gastd ese dinero que recogié del publico. Con la
“legislacién en panales” que tiene el Perl, no hay
forma de controlar que una campaiia no reciba dinero
del narcotrafico o de grupos de poder que quieren
tener ventajas frente a un gobierno. No estd mal
recibir donaciones, lo que estd mal es que los
ciudadanos no sepamos de donde viene ese dinero
y cémo se ha usado @.

Como se sabe, las organizaciones politicas
juegan un rol trascendental, porque a través de ellas,
la ciudadania puede ejercer sus derechos. Ellas
concurren a la formacién y manifestacion de la
voluntad popular. A su vez, las organizaciones
politicas requieren estar en contacto directo con la
ciudadania y por ello dedican sus recursos
econémicos a cubrir los gastos de propaganda,
imprenta, insignias, banderines, viajes, etc. Por otro
lado, las graves tormentas politicas y la inestabilidad
derivadas de las denuncias de corrupcién en las
estrategias para la obtencién de los recursos para
las camparias electorales, explican y justifican el afan
constitucional de asegurar el funcionamiento
democratico de los partidos politicos y la
transparencia del origen de sus recursos
econémicos'®. Si queremos reconstruir las
instituciones partidarias es necesario comenzar por
ahi. Lo mas saludable para este proceso electoral
-en segunda vuelta— esta en que los candidatos presi-
denciales y los dirigentes de las agrupaciones
politicas cumplan con informar quiénes estan detras
de sus fondos econémicos. Los ciudadanos tienen
derecho a esa informacién, a fin de saber a quiénes

En Estados Unidos, donde se ha desarrollado
mucho el control sobre los fondos de campaiia,
hay incluso organismos de Contraloria que estiman
dolar a dolar cuanto se gasta. Hay estados en los
que un donante no puede dar mas de quinientos
délares.

Hay razones de peso para estar preocupados.
El electorado ha quedado particularmente sensible,
tras conocerse el caso de Agustin Mantilla, quien
dice haber destinado los $30 mil que recibi6 de
Vladimiro Montesinos para la campafia del PAP;
del congresista Eresto Gamarra, quién recibié
dinero para, segln dijo, destinarlo a la campaiia
de su esposa Pilar Brescia, que entonces postulaba
aregidora por el movimiento Salvemos Miraflores;
y el del alcalde de Miraflores Luis Bedoya de
Vivanco, quién reconoci6 haber recibido “una pe-
quefa contribucién” ( US$ 25 mil ). Todos fueron
grabados. Pero qué tal si no existieran los videos
que lo prueban. Posiblemente ni en suerios los
electores que votaron por tales candidatos hubieran
imaginado estas oscuras transacciones.

4)

(5)
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con justicia entregaran los votos que la publicidad
politica les ha comenzado a pedir. Mas vale que los
candidatos se curen en salud, porque mas adelante
no vaya haber sorpresas sobre qué grupos de interés
econdémico estaban detras de tal o cual palitice,
teniendo éstos que devolver los favores a oscuros
grupos de poder por los cuales el ciudadano no voto.
Un método —para evitarlo- seria la provision opcional
de fondos publicos, a manera de nivelacion de
recursos econémicos; o financiacion publica de las
campaiias electorales. Esta tiene por objeto disminuir
la discriminacion economica y posibilitar la
participacion de quienes no cuentan con los
suficientes recursos economicos para intervenir
activamente en un proceso electoral. A ellos, previo
el cumplimiento de ciertos requisitos, el Estado debe
proporcionar la cantidad total o parcial del dinero que
necesitan para presentarse ante el electorado. Con
el financiamiento publico de las campanias electorales
se intenta eliminar o, al menos, reducir la necesidad
de las agrupaciones politicas de obtener dinero de
donantes inescrupulosos o de grupos de presion o
de interés.

PARTICIPACION __POLITICA
MUJER® -

DE LA

El acceso al voto para las mujeres significd
una lucha muy fuerte que les costé sangre, sudor,
encierro y lagrimas. En el Perq, la defensa de este
derecho para las damas empieza con el siglo XX.
Maria Jesus Alvarado Rivera pide, en 1911, el
sufragio femenino, siendo deportada por el presidente
Leguia, pero continlia su activismo para lograr la
ciudadania de las mujeres con su organizacion

(6) Las inglesas fueron las precursoras de que la
poblacién femenina pudiera expresar su voluntad
politica a través del sufragio. Durante cuarenta
afos, hasta la apariciéon de Emmeline Pankhust,
fundadora de la Women’s Social and Political
Union (1903), el debate sobre el voto femenino era
el momento de relax en el Parlamento inglés. Pank-
hust y sus hijas Christabel y Silvia pusieron de ca-
beza a la conservadora sociedad inglesa al dirigir
el movimiento sufragista, que hizo sentir su protes-
ta de diversas formas, sin miedo a la represion ni
a los golpes. Winston Churchill y George Lloyd,
sufrieron en carne propia la justa indignacién feme-
nia; incluso la Camara de los Lores consider6 seria-
mente en deportarlas en masa. Resultado de estas
luchas, en enero de 1918 las inglesas obtuvieron
el derecho a votar. Sin embargo, el 19 de marzo
de 1848 el rey de Prusia, amenazado con un alza-
miento armado, declardé realizar una serie de refor-
mas, incluyendo una incumplida promesa de
entregar en derecho a voto para las mujeres.
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Evolucién Femenina. En 1936 surge Accién
Femenina, que es prohibida por el general Odria 16
afios después. En esta lucha aparecieron lideres
como Zoila Aurora de Caceres y Magda Portal. Pero
fue recién en 1954 que el propio Odria propuso el
voto femenino aprobandose el proyecto en noviembre
de 1954 y siendo promulgada, en setiembre de 1955,
la Ley 12391, que concedia a nuestras compatriotas
la ciudadania y el voto. Un afio después, una pequefia
porcion de la poblacion femenina (buena parte de
ese total era analfabeta) participa en una eleccion
con escaso impacto cuantificable. Pero se inicia en
ese momento el ejercicio de la intervencion politica
de ese sector de la poblacion que es alcanzada
plenamente en 1980 cuando se concede el voto a
las analfabetas. Tomando como hito las elecciones
de 1980, el otro lado de la participacién politica: el
ser elegida, es timidamente ejercida por las mujeres,
alcanzando sélo el 6.3 por ciento de las curules
parlamentarias; 5 afios después, esta participacion
parlamentaria se redujo a 5.4 por ciento, aumentando
a6.3en 1990, a 8,8 en 1993 y, en 1995, a 10,8 por
ciento.

En la actualidad, las mujeres demuestran su
capacidad de reaccion ante hechos coyunturales o
momentos de crisis que vive la sociedad. Aun mas,
esta capacidad les permite en la mayoria de casos
poder tomar las riendas del problema y surgir como
una opcioén viable para la solucion de estos. El ingreso
de la mujer en la esfera de la politica en igualdad de
condiciones que el varén, permite eliminar poco a
poco la concepcion por la cual se considera a las
mujeres como “inferiores y dependientes de los
hombres, debido a su supuesta funcion "natural’
como madres” (Verena Stolcke, Sexo es a género lo
que raza es a etnicidad).

El mecanismo de cuotas.”” Se planteaba la
necesidad de la existencia de una disposicion que
garantice de manera efectiva la participacion real de
las mujeres en los asuntos publicos. En agosto de
1997, en el articulo 116° de la Ley N° 26859, Ley
Organica de Elecciones, se propone el mecanismo

(7) Cuotas y cupos. Es importante diferenciar las
cuotas de los cupos, pues, aunque ambos son
mecanismos de discriminacion positiva, el primero
impone un porcentaje determinadoe minimo de pos-
tulantes de un colectivo de poblacién en desventaja
(mujeres, grupos étnicos, discapacitados...) con el
objetivo de impulsar su participacion. Los cupos
van mas alla, saltan el proceso eleccionario o de
seleccion reservan una cantidad de puestos fijos
para los integrantes de los colectivos poblacio-
nales.
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de cuotas que a la letra decia: “Las listas de
candidatos al Congreso deben incluir un nimero no
menor del 25% de mujeres o de varones”. Este
dispositivo es modificado por la Ley N° 27386,
publicada en el Diario Oficial El Peruano el 29 de
diciembre del 2000, elevando esta cuota al 30%.
Agregando ademas que: “En las circunscripciones
en que se inscriban listas con tres candidatos, por lo
menos uno de los candidatos debe ser vardn o
mujer”. La cuota debe ser entendida como un minimo
y jamas como un techo en la participacién politica de
la mujer, debe ser un punto de partida y no un punto
de llegada”. El objetivo de las cuotas es brindar a las
interesadas en participar en una contienda electoral
como candidatas, elementos de negociacion;
primero, para ser incluida y, luego, para lograr una
buen ubicacién. El mecanismo de discriminacion
positiva permite crear o propiciar condiciones que
mejoren la situacién de un grupo poblacional con
respecto a una realidad, es transitoria y una vez
lograda la situacion de equilibrio pierde razé6n de ser
y se elimina. Las acciones afirmativas son todas
aquellas medidas de impulso y promocion que tienen
por objeto establecer la igualdad entre los hombres
y las mujeres, sobre todo mediante la eliminacion de
las desigualdades de hecho. Asi, las que deseen
llegar a ocupar un escafo parlamentario tienen que
superar tres etapas: primero, ingresar a una lista al
Parlamento; segundo, lograr una buena ubicacién en
la lista; y tercero, contar con un financiamiento que
les permita realizar una campafa masiva para
obtener el voto del electorado, pero lo austero de los
presupuestos y recursos de las candidatas, no les
permite llegar a la poblacién con un mensaje y
propuesta, y lo que es mas importante, posicionar el
numero que llevan; ésto nos enfrenta a una nueva y
sutil discriminacién para acceder a las instancia de
poder: tener recursos y dinero.

ROL DE LA JUVENTUD EN EL PROCESO
ELECTORAL .-

Los jovenes -esa numerosa legion
demografica que consignan las estadisticas de
poblacién- fueron durante estos afos los grandes
abanderados de la lucha por la recuperacion de la
democracia. En las calles, en las plazas, los claustros
universitarios o en las diferentes dgoras de combate,
ellos fueron los actores principales de aquellas
hazafas civicas memorables. A pesar de haber
tenido esta participacion politica importante desde
1997, sin embargo, no aparecieron en la dimension
que deberian en el presente proceso electoral; no
existe un correlato entre la importancia social de la
juventud en nuestro pais con su representacion
politica.
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Ausencia en los medios. En monitoreos
efectuados a medios de comunicaciéon sobre
informaciones electorales, a lo largo de febrero y
marzo, Calandria encontré que los jovenes aparecen
en menos del 0.5 por ciento en el papel protagénico.
Una aplastante mayoria de hombres adultos figura,
seguln el estudio, como sujetos principales de la
noticia (declarando o siendo consultados), mientras
que la mujer lo hace en un 18 por ciento. Asi, los
medios de comunicacion no legitiman a los jovenes
como interlocutores validos de la vida politica ni
recogen sus puntos de vista y expectativas, existe
una contradiccién evidente entre el papel que
cumplieron durante estos ultimos afios con el que
les asigna la sociedad. Juegan un papel importante
los medios que validan publicamente esa situacion
porque no los incorporan como opinantes ni
representantes de la sociedad civil, que tienen algo
que decir frente a las elecciones. Si los medios no
toman en cuenta a los jovenes, los partidos politicos
tampoco incorporaran en forma debida los problemas
y la agenda de la juventud; la mayoria de
agrupaciones solo ven en ellos un sector, cuyos votos
es necesario conquistar y que las respuestas
respecto a sus dificultades son muy imprecisas y
generales.

De la propuesta a la protesta. Si hay que
hacer una autocritica al rol politico de la juventud en
el presente proceso electoral, es que durante el
gobierno de Fujimori fue netamente propuesta y poca
propuesta. Los jovenes eran acidos criticos de la
dictadura, centrando su discurso fundamentalmente
en el aspecto de la democracia y un cuestionamiento
al régimen econémico imperante; sin embargo, luego
de caido el mismo, los jovenes no se consolidaron
como lideres de opinién o no fueron “creativos” en
plantear soluciones, no sélo a problemas politicos,
sino a aspectos que afectan a la colectividad, la vida
municipal, los usuarios, etc. Asi vemos que en el
presente proceso electoral, son las mismas figuras
las que salen a realizar declaraciones y no existe
una renovacién politica clara en las organizaciones
politicas “antiguas” y en las nuevas; también en las
primeras es muy “dudosa” la forma como se ha
manejado la conformacién de las listas. José
Ingenieros, en su obra las Fuerzas Morales, sefala
que “el porvenir de los pueblos esta en la libre
iniciativa de los jévenes”, por ende, los jovenes deben
crear nuevas formas de legitimarse como
interlocutores de la sociedad civil, y por ende lograr
una renovacion politica real... y pasar de la protesta
a la propuesta.

Para concluir este tema debo sefalar que
existe una contradiccion en la Carta Magna, dado
que por un lado establece que son ciudadanos los
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mayores de dieciocho afios, equiparable en la
doctrina la ciudadania con el derecho al voto, por
otro lado sostiene que para ser elegido congresista
se requiere haber cumplido veinticinco afios. Los
ciudadanos tiene el derecho de ser elegidos y de
elegir libremente a sus representantes. El derecho
al voto no soélo implica ejercer el sufragio, implica
opinar y ser elegido a la vez, por ende la Constitucién
establece una “cortapisa” al derecho de participacién
politica de los jovenes.

POLITICA Y RACISMO ©.-

El hombre que vale lo hace ajeno a sus
caracteristicas raciales. Insistir, machacar en que se
es cholo en una sociedad donde no todos somos
blancos, nitodos somos indios nitodos somos negros
ni todos somos cholos, es un absurdo que coopera
a mantener los torpes criterios del racismo. Podria
considerarse que se nos-quiere trabajar al
sentimiento, al sacar a flote con tanta insistencia, los
rasgos étnicos que caracterizan a algunos candidatos
aspirantes a tal o cual cargo publico. No deberia
tomarse como un caballito de batalla, porque,
significa disimuladamente sentirse de otro planeta o
de otro mundo sélo por que se trata de un hombre
de color. César Vallejo, José Maria Arguedas, Victor
Humareda o el habilisimo Hugo Sotil ocupan un lugar
privilegiado en la escala social, cada cual en su
campo, intelectual o fisico, no porque sean cholos
sino por sus respectivas genialidades. Se les dice
cholos, pero no por eso triunfaron. Sus valores
estuvieron o estan por encima del color de su piel,
de las caracteristicas de sus narices o sus pémulos
®. O sea que lo excepcional de ser un candidato cholo
no le hara mejor o peor de lo que es o aspira ser.
Sus valores nada tienen que ver con el color de su
piel; finalmente, seran su honestidad, sus

(8) José Luis Risco (Unidad Nacional) al iniciar su
camparia proselitista en la calida ciudad de Cafiete
saco un comunicado de prensa donde sefialaba
que “fue muy bien recibido porla comunidad de
color con una diversidad de agasajos” porque esta
es la primera e histérica vez que “un hombre negro
es considerado para ocupar tan alta investidura”.

(9) Una persona tan culta como Jorge Luis Borges
compartia esta tara de la humanidad que es el
racismo. El autor argentino declaraba, que los
negros no sienten el dolor como los blancos porque
son gentes sencillas. “Por eso pueden ser estoicos,
como lo eran nuestros indios, a los que se les podia
hacer cualquier cosa y no se quejaban”. Este genial
escritor bonoarense del siglo XX, fue muy criticado,
ademas de su racismo, por apoyar a dictaduras
como la del sanguinario general chileno Augusto
Pinochet.

convicciones, su espiritu de lucha, su despren-
dimiento, los que puedan conducirlo al cargo que
aspira. Para concluir este tema debemos manifestar
que con la presentacion del genoma humano se ha
descartado cualquier teoria que sustente una
superioridad racial, por ende, no existe ya un
fundamento cientifico que defienda la discriminacion
racial.

CONCLUSIONES

1. La aplicacion del Distrito Electoral Multiple
permitira una mejor representacion parlamen-
taria de los departamentos del interior del pais
y la eleccion de representantes “reales” de la
zona y/o localidad. Ademas se debe permitir
la consolidacion y participacion de los llamados
Partidos Regionales.

2. La rendicion de cuentas por parte de las
organizaciones politicas debe tener un carac-
ter obligatorio y se deben establecer sanciones
a aquellas que incumplan con la misma, dado
que se debe evitar el condicionamiento de las
acciones de futuros gobiemos, a los intereses
econémicos.

3. La mujer ha logrado “ganar” un espacio impor-
tante en el ambito politico por su propio
mérito, mas alla de una Ley de Cuotas, severa-
mente cuestionada. La mujer debe saber “im-
poner” de una manera democratica sus plan-
teamientos y que se le permita asi una partici-
pacion mas visible y activa dentro de la organi-
zacion politica en la que participa.

4, Los jovenes tuvieron una participacion muy
activa censurando al régimen fujimorista, sin
embargo, no supieron hilvanar lazos mas
sélidos con la sociedad civil que los legitime
como sus interlocutores en temas no sélo peli-
ticos sino también vecinales, de usuarios, etc.

5. La discriminacion por razoén de raza, sexo o
edad es una violacion flagrante de los dere-
chos humanos; pero el uso de estas “particula-
ridades” en una campafa politica por parte
de una persona “X” es inadmisible porque sélo
ahonda dichas “diferencias” y genera un clima
de rechazo e inestabilidad.
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