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La Constitucién democratica viene a ser un
cuerpo articulado de normas matrices, que vincula
a los poderes publicos e informa, ademas, a todo
el ordenamiento juridico. Entre todas esas normas
sin embargo, existen algunas que se distinguen
por su centralidad e importancia, en tanto vienen
a ser algo asi como las columnas sobre las que
se yergue el edificio constitucional democratico;
y, porque ademas trazan las lineas rectoras de la
organizacion politica expresada en fa Constitucion.

Los valores y principios plasmados en fa
parte denominada «dogmatica» de la Constitucion,
entre ellos, claro esta, el principio de soberania
poputar; las normas en que queda definido el
Estado; y, aquellas en las que quedan
consagrados el reconocimiento de los derechos
fundamentales y la separacion de poderes, son
aquellas normas matrices rectoras a las cuales
nos referlamos.

Ei principic de soberania popular en este
contexto, constituye algo asi como la norma
fundante. Fue por ello quiza que Hans Kelsen, uno
de los clésicos mas importantes del Derecho,
considerara a la soberania popular como la norma
hipotética fundamental basica de la Constitucion;
es decir, la norma madre de todas as demas que
forman parte de un ordenamiento juridico
democratico.

La scberania popular integra diversos
aspectos: asi, se tiene que por este principio, todo
poder politico es radicado en el pueblo, luego, es
el principio democrético por excelencia; por otra
parte, este principio es el propio meollo de lo que en
el ambito juridico puede entenderse por libertad
politica, valor que queda subjetivizado a traves del
ejercicio de los derechos politicos; la soberania
popular y la libertad politica postuladas por la
Constitucién democratica suponen (a participacion

de los ciudadanos, de manera libre e igual, en la
formacion de la voluntad politica y en la formulacion
y creacion de leyes. La soberania popular se halia
expresadaigualmente en aquello que se define como
poder constituyente, que es la capacidad del pueblo
para refundar el Estado a través de la sancion de
una nueva Constitucién o en el ejercicio del derecho
a insurgir o a resistir, frente a un gobierno usurpador,
prerrogativa que le es atribuida al «pueblo»,
considerado como entidad coletiva, y que ha sido
recogida por diversas constituciones democraticas
en calidad de derecho fundamental.

Es bajo estos lineamientos que queda
organizado el poder politico; y es hasta este punto
en que el principio de soberania popular se nos
presenta como una categoria exenta de problemas.
Por lo pronto, a nivel técnico formal, 1a libertad politica
se encuentra encuadrada en mecanismos e institutos
juridicos que -bajo el esquema de la democracia
representativa- o que hacen es prestar funcionalidad
al sisterna y legitimidad a los poderes publicos,
bastando que tales institutos y mecanismos sean
actlvados puestos en movimiento.

Debe admitirse, pues, gue 1a técnica juridm
que no es lo mismo que Derecho, ha desarrollado
una fabulosa creacién al asimilar y normar ia esencia
misma de lo gue se concibe como politica, esto es,
haberle dado categoria juridico formal al enunciado
de que es la comunidad (politica) la que toma parte
en la formacién de la voluntad politica, a la que ella
misma queda vinculada. Conquista y obra del
racionalismo ilustrado, fruto vigente de la modernidad,
la Constitucidn democratica, al parecer goza adn de
muy buena salud.

Sin embargo, resulta evidente que el principio
de soberania popular, encerrado bajo un molde
instrumental y unidimensional en el que quedd
convertido por obra de fa razén moderna; elevado,
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por una parte, a principio fundamental, y por ofra
recortado a la talla de la funcionalidad téchico
cientifica det sistema juridico, no llega a satisfacer
plenamente los requerimientos de una sociedad
auténticamente democratica.

Resulta claro, igualmente, que la fascinacién
que puede despertar la idea de que el pueblo es
verdaderamente soberano y de que los miembros
de la comunidad politica son auténticos creadores
de sus propios destinos, queda permanentemente
frustrada, cuando no existe mas espacio que las
anforas electorales o plebiscitarias para expresar la
adhesidn o negacién a algo que viene previamente
planteado, o a uno u otro candidato tratandose de
elecciones.

La experiencia reciente del colapso politico -
y desde luego constitucional- en nuestro pais, nos
muestra cémo puede ser escamoteado el poder del
pueblo; y es que bajo la concepcion de ciudadania,
inmersa en las constituciones democraticas, el
ciudadanc no es un verdadero sujeto politico, sino
més bien objeto sobre el gue recae la accidn del
poder concenirado de facciones o partidos en el
- poter estatal.

La accibn politica que implicitamente
reconocen las técnicas y mecanismos disefiados por
la Constituciéon democratica, es una accién
mediatizada, imitada de raiz. Es concebida solo y
exclugivamente con arregio a la funcionalidad de un
sistema juridico técnicamente perfecto; pero, en
relacién a la praxis, (que por su naturaleza es diversa
y miiliiple; creadora e innovadora; colectiva, activay
positiva, libre y dialdgica) tal concepcioén presenta
demasiadas carencias e imperfeccionss; hecho que
invita a analizar criticamente nuestras practicas e
instituciones politicas y a repensar nuestra condicion
de sujetos politicos.

El ciudadano de la democracia constitucional,
ne es un auténtico sujeto politico. La accion poiitica,
como sostenia Hannah Arendt, es basicamente
publica y colectiva; no puede ser ejercitada por un
solista, como sucede con el ciudadano de la
democracia constitucional representativa, y menos
ain puede realizarse en el ambito de lo privado-
doméstico que se encuentra en las antipodas de la
vida publica; ha de desplegarse ejercitando las
«funciones de la libertad» «las actividades de
expresion, discusién y decisidény, en el intercambio
de opiniones y en la bisqueda auténtica del bien
comun. Esto Ultimo supone una nocidon menos rigida
y menos estatica del ciudadano, puesto que visto de
esta manera, el-sujeto politico es aguel que participa

42

activamente en la realizacidon de su vida, tanto
individual como colectiva, es un sujeto que se
produce a si mismo; y aunque el principic de
soberania popular exprese todo esto, en la realidad
concreta y cbjetiva el principio no se cumple, no se
materiafiza, sino en contadas ocasiones.

Una crudisima e incisiva critica al
incumplimiente de los logros de la Revolucion liberal,
ha sido formulada por Jiirgen Habermas en su obra
«Teoria y Praxis», dice este filésofo:

«FEl cinismo de la conciencia burguesa se ha
desarrollado hasta tal punto, que los nuevos
herederos neoconservadores de ia emancipacion
burguesa desconfian de sus propios logros, y nos
conjuran para que, por favor, no nos tomemos los
ideales aceptados, demasiado literalmente».

&

«La creacion de espacios politicos
que alberguen formas auténticas de
materializacion de la libertad
politica, no pasa solo ni
exclusivamente por las que
considere el Estado,; ni es éste, en
rigor, el que deba monopolizar el
poder o ejercer la accidn politica a
partir del gobierno o del
parlamento...»
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Las debilidades de la democracia constitucional
en esta materia, se encuentran intimamente ligadas,
entre otras multiples razones, a la concepcidn
generalizada del ciudadano en un sentido individualista,
concepcién que se encuentra inserta en las
constitucicnes de cufio liberal, a la escision radical que
se instaura entre las esferas pdblica y privada; v,
fundamentaimente, a la propia comprensién que se
tiene de la politica, que se manifiesta tanto a nivel de
las élites que compiten por alcanzar el poder, en la
actitud del sujeto-objeto en que se ha convertido el -
ciudadano, en relacién a la reproduccion y recreacion
del poder de manera vertical y unidimensional; y, a nivel
formal, a las instituciones, mecanismos y
procadimientos establecidos para el ejercicio de Ia
particién politica, que no le hacen justicia a aguel viejo
principio que inequivocamente expresa que el poder

~ radica en el puebla.
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Politica y Poder.

La politica no es, en la democracias
constitucionales contemporaneas, aquella forma
de llevar los asuntos comunes con la participacion
plena de los ciudadanos, que evoca la concepcion
normativista de la politica; por el contrario, suele
entenderse y hasta definirse a nivel tedrico, como
una competencia de las élites para llegar a la
estructura estatal (Shumpeter), para, desde alli
ejercer el poder sobre los ciudadanos.

En las Ciencias Sociales existen diversas
wmstimantan an tarna al andAlisnis dal eadar ma Lids
wertientes en torno al analisis del poder polltlco
Aguellas que cargan el acento del poder en la

facha, en la fuerza, o en gu aspecio estratdgicn,
otras, las menos, que hacen del poder un sindénimo
de libertad y lo entienden como la capacidad de
los seres humanos de comunicarse entre si, en
forma libre, para concertar y emprender empresas
comunes, para coaligarse y emprender empresas
que tienen que ver con su comunidad. Las
primeras son concepciones teleoldgicas y sitian
su ndcleo en la imposicidn, en el uso de |a fuerza,
la persuasién o la violencia que ejerce alguien, o
un grupo sobre otros, con el fin de que predomine
ia voluntad de quien detenta el poder.

Max Weber, por ejemplo, concibe el poder
como “toda probabilidad de imponer |a propia
voluntad, dentro de una relacién social, scbre la
resistencia”, utilizando para ello los medios que
asi lo permitan; siendo la forma extrema &l uso de
ia coaccion y la violencia. Aungue este modelo de
concepcién del poder parte de la teoria de la
accion, no resulta un tipo de accién con arreglo a
la “praxis” que es una esfera ético normativa,
esfera que es, en esencia, la politica misma; sino
con arreglo a la accidn instrumental y estratégica,
que busca un resultado independientemente de
las cuestiones normativas a las que no apela.

Por su parte Hannah Arendt, a quien tomamos
como un ejempio de la segunda vertiente, también
entiende que el poder es relacional. Segun esta
fildsofa, el poder surge entre dos o mas hombres; es
un fin en si mismo y en consecuencia no
teleolégico; a través de su ejercicio no se
pretende el predominio de unos hombres sobre
otros, pues, todos los sujetos itervinientes, por
las facultades de entendimiento y de lenguaje
que poseen, son iguales. La potencia del poder,
para esta autora, se genera comunicativa-
mente, en un proceso abierto de discusion
exenta de dominio; y conduce a acuerdos, a
compromisos, a la formacién de la voluntad
comun.
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Segun Arendt, los ambitos en los cuales
es posible la generacion del poder -a la sazén
sinénimo de libertad-, son los espacios plblicos,
espacios gque conciernen a las instituciones
politicas, las que tienen como finalidad asegurar
y garantizar ias relaciones intersubjetivas que son
materializadas por los sujetos a través del
lenguaje, en busca del entendimiento. La falta de

estos espacios publicos, hace peligrar el munde
de la praxis, y con él, el mundo de la libertad.
Precisamente uno de los efectos que produce la
falta de estos espacios es la instauracion de la
tiran(a y de los totalitarismos.

Aqul conviene recordar que desde la Teoria
Critica de la Sociedad, -precisamente, a partir de
la comprension sesgada de la politica y de |a falta
de espacios publicos en las democracias
constitucionales contemporaneas- estas
sociedades son vistas como fascistoides, o cuando
menos, potencialmente fascistoides. Esta
advertencia debe ser asimilada no sélo por la
ciudadania, hoy por hoy entregada a actividades
pseudo politicas o a una anomia sin precedentes,
sino también, por la comunidad cientifica; pues,
resulta hasta insélito que la Teoria del Derecho
no se haga cargo de la amenaza que representa
este estado de cosas. Es facil comprobar que los
teéricos del Derecho, cierran filas pregonando una
pureza metédica que privilegia los aspectos
formales y procedimentales del Derecho, en fugar
de los contenidos de las normas, los cuales son
remitidos a otras ciencias sociales como la Ciencia
Politica o la Sociolegia.

No se trata, claro estd, de abandonar lo
normativo o descuidar la técnia juridica, no. Una
cosa es que se intente perfeccionar una ciencia,
pero otra cosa muy disfinta es que la técnica formal
devalue a tal punto las cuestiones materiales y lo
practico-moral, al punto de deformar o erradicar
los contenidos, que son los que les dan vida. Una
cosa es regular la participacion politica, y otra
cosa muy distinta es formalizarla al punto de que
los contenidos expresados por las instituciones,
técnicas y mecanismos juridicos expresen esa
participacién democratica privilegiando
unicamente la funcionalidad que esas normas
imprimen al sistema.

La ciencia juridica, a fin de no mutilar la
materializacion de los principios y valores en los
que se fundamenta, ha de proceder de manera
multidisciplinar. En materia de soberania popular
y de libertad politica, con mayor razén, pues, la
accion politica, tiene un curso propio que define
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suidentidad, y ese curso no es Gnicamente formai
o procedimental, sino basicamente material, y
requiere de instituciones especiales, esto es, de
espacios publicos acordes a su naturaleza.

t.a falta de espacios politicos en los que
ejercer la libertad politica o la supresion de los
pocos que existen, ha dado jugar a la emergencia
de todo tipo de gobiernos dictatoriales y a los
totalitarismos que registroé la historia de la
humanidad en la primera mitad del siglo XX. Si
concordamos con Arendt en aquello que significa
el poder, es decir, en que el poder se genera
comunicativamente, de manera libre y sin
coaccién, es facil entender la l6gica totalitaria, 1a
cual destruye las estructuras comunicativas, o de
formacion del poder y de 1a opinion, y moviliza a
los individuos, despolitizados, para insertarlos en
actividades pseudo politicas. La apelacién a una
forma de vida privada, en la que los individuos
quedan aislados unos de otros y el uso de |a
propaganda a través de medios masivos de
comunicacion, son fa mejor arma de estas formas
bastardas de poder politico en las que éste se
conforma de manera vertical. Perdidas las
relaciones intersubjetivas, las relaciones
horizontales, que constituyen la forma real de
generaci6n de poder y de surgimiento de ia accién
politica, lo Unico que queda son masas
despolltizadas que se avienen a la aclamacion y
al sometimiento.

La creacién de espacios politicos que
alberguen formas auténticas de materializacion de
la libertad politica, no pasa sélo ni
exclusivamente por las que considere el Estado;
ni es éste, en rigor, el que deba monopolizar el
poder o ejercer la accion politica a partir del
gobierno o del parlamento. Tampoco los partidos
politicos han sido capaces de constituirse en
verdaderos espacios piblico politicos debido a su
organizacion oligarquica y vertical.

El reciente colapseo politico de nuestra patria
y ia liberacion de la opresion de la estructura mas
corrupta y siniestra de nuestra historia, nos
muestra el ingenio y la imaginacién de actores
politicos que, al margen del Estado y de
estructuras propiamente partidarias, crearon
estructuras de poder que se sobrepusieron al
poder formal. Jamas como en la coyuntura
recientemente superada se hizo mas evidente que
los procedimientos, mecanismos y técnicas
legales que formalmente dan cabida al principic
de soberania popular, podian ser ulilizados en
contra del propio pueblo y en contra de un
auténtico Estado de Derecho. Tampoco tiene
precedentes en nuestra historia el hecho de que
el poder entendido como poder popular, forjado
desde 1a base con la iniciativa de diversos grupos
de jévenes y ciudadanos comprometidos con la
democracia hiciera frente a un aparato
militarmente estructurado, sin mas armas que sus
propias voces para hacerle entender a aguel
gobierno cuasi totalitario que su fin habia llegado
y que el verdadero poder politico, el poder sin
violencia, le pertenece Gnicamente al pueblo.

Ese poder polifénico, diverso y miltiple, con
sujetos reales que se comunican entre si y que se
coaligan en la bisqueda del bien comin, o para
decirle no! a cualquier forma de opresion o de
subordinacién no legitima; esos sujetos que no
tienen espacios formales en los que dejarse oiry
escuchar su propia voz, son las protagonistas de
una historia que estd aln por construir y que
requiere de urgentes soluciones a nivel juridico
institucional, so pena de volver a caer en nuevas
tiranias y de seguir funcionando bajo la lbgica de
gobernantes y stibditos que ha predominado en
nuestra historia constitucional.

Urge también que Ja comunidad cientifico
juridica, se aleje del gueto de la pureza metodica
y del empirismo, pues este dltimo no revela otra
cosa que cierta anemia creativa.

En
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«Hay que sustituir los métodos de ensefianza que condenan a los alumnos
a la miseria y pardlisis mental, por un método que estimule sus iniciativas
con sensacion de independencia y con sentido de responsabilidady
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