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From the human subject to the nature subject: a
panoramic look at the law's responses to this new
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Resumen: En Suramérica, en los tltimos afios hemos asistido recientemente
al debate constitucional chileno y casi dos décadas atras al ecuatoriano, que

presentaron temas constitucionales de vanguardia como es el caso del
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reconocimiento o declaracion de la categoria “naturaleza” como sujeto de
derecho. Esto implica un cambio de paradigma en el Derecho tradicional que
considera como sujeto de derechos por excelencia a la persona humana, como
centro de obligaciones y derechos, capaz de ser titular de ellos para el goce y
ejercicio, asi como su defensa ante tribunales. Sin embargo, esta innovacion
juridica también ha echado raices y viene desarrollandose en otros Estados,
de distintas familias juridicas, lo que demuestra que la tendencia a reconocer
a la naturaleza como sujeto de derecho, no es privativa de los paises con
presencia de pueblos originarios (como es el caso de Ecuador) unicamente.
Este fendmeno es una experiencia reciente, y se verifica que sus motivaciones
residen en recuperar la cosmovision indigena, y brindar una mayor proteccion
a la naturaleza que sufre las afectaciones de las actividades econdmicas del

ser humano.

Abstract: In South America, in recent years we have recently witnessed the
Chilean constitutional debate and almost two decades ago the Ecuadorian
one, which presented cutting-edge constitutional issues such as the
recognition or declaration of the category "nature" as a subject of law. This
implies a paradigm shift in traditional law that considers the human person as
a subject of rights par excellence, as the center of obligations and rights,
capable of being the holder of them for the enjoyment and exercise as well as
their defense before courts. However, this legal innovation has also taken root
and is developing in other States, of different legal families, which shows that
the tendency to recognize nature as a subject of law is not exclusive to
countries with the presence of indigenous peoples (as is the case of Ecuador)
only. This phenomenon is a recent experience, and it is verified that its
motivations lie in recovering the indigenous worldview, and providing greater
protection to nature that suffers the effects of the economic activities of

human beings.

Palabras claves: Naturaleza, sujeto de derecho, pueblos originarios,

familias juridicas.
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INTRODUCCION

La falta de agua en Yemen, el problema de la mineria en Colombia, la isla de
plastico que existe en el Pacifico norte, que a 2019 tenia una superficie de 1,6 millones
de kilometros cuadrados (Peru tiene una superficie de 1,2 millones de kilémetros
cuadrados), la pérdida de superficie boscosa en el mundo y en particular en Sudamérica,
donde se encuentra el pulmon del planeta que en 2021, perdi6 aproximadamente unos dos
millones de hectareas de bosque primario en los nueve paises amazonicos (el 78% por
deforestacion y 22% incendios), el estallido de frecuentes conflictos sociales el afio 2022
en Peru, por causa de la contaminacion ambiental, las 500 rupturas de los ductos de
hidrocarburos en la Amazonia y en la costa peruana a cargo de la empresa nacional y la
espafiola Repsol, la apetencia de los mineros informales acicateados por las pingiies
ganancias de la gran mineria asi como los asesinatos de defensores ambientales en Peru,
América Latina y el mundo, son algunas de las causas de la degradacion ambiental que
nuestro pais y nuestro planeta experimenta y que nos esté llevando a una crisis ambiental

de la que al parecer no hay retorno.

Este problema, es un desafio que amerita analizarse desde las distintas ciencias
del conocimiento humano: se discute acerca de la desalinizacion del mar, la
transformacion de las matrices energéticas, desde la praxis politica se ha formado la
coalicion de ministros de finanzas por la accion climatica, entre otras iniciativas, y desde
el Derecho, también cabe reflexionar sobre este problema que pone en riesgo la vida en
el planeta. En esta linea, es interesante ser testigo de la irrupcion de una nueva categoria,
en el escenario de las instituciones juridicas clasicas, que cuestiona a una de las
instituciones basilares del Derecho, como es el sujeto de Derecho. Hoy en dia se propone
a la naturaleza como un nuevo sujeto de derecho, impulsada desde las cosmovisiones de

los pueblos originarios, y también, desde el utilitarismo occidental.

En ese sentido, en el presente articulo pretendemos responder a la pregunta de ;como
el Derecho viene dando respuesta a la exigencia de reconocimiento de la naturaleza como
sujeto de derecho? Para este fin, efectuaremos una revision de instrumentos normativos
y jurisprudencia que se ha ido emitiendo en las ultimas décadas en distintos paises del

mundo en que ha ido arraigando esta nueva idea.
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LAS MOTIVACIONES PARA RECONOCER A LA NATURALEZA
COMO SUJETO DE DERECHO

El desarrollo sostenible parece ser un oximoron si atendemos a la realidad de la
intervencion humana sobre la naturaleza. Este concepto introducido por el Informe
Brundtland o Informe “Nuestro Futuro Comun” (1984), tiene 3 pilares: social, economico
y ambiental (crecimiento econdmico, generaciéon de empleo y conservacion de la
naturaleza) y establece que el desarrollo sostenible “es el desarrollo que satisface las
necesidades de la generacion presente, sin comprometer la capacidad de las generaciones

futuras para satisfacer sus propias necesidades”.

En su capitulo 2, afirma que los paises No OCDE, no pueden desarrollarse con el
modelo de la zona OCDE, debido a la escasez de recursos naturales. Establece que el
desarrollo sostenible o duradero requiere un cambio en el contenido del crecimiento de
manera que su consumo de materiales y de energia sea mas equitativo en sus efectos.
Sostiene que el desarrollo econdmico debe basarse mas solidamente en las existencias
reales de capital que lo sostiene. Por ejemplo, los ingresos de operaciones forestales no
deben basarse solo sobre el valor de la madera menos los costos de explotacion. Deben

incluir los costos de regeneracion.

Sin embargo, parece que no es suficiente el principio del desarrollo sostenible. En los
paises en los que ha surgido el concepto de la naturaleza como sujeto de derecho, han
tenido los motivos suficientes, para plantearse mecanismos mas eficaces de proteccion de

la naturaleza, y al parecer han encontrado la féormula.

LAS RESPUESTAS DESDE ORDENAMIENTOS JURIDICOS DEL
DERECHO CONTINENTAL EUROPEO
1. Espaia

El 03 de octubre del afio 2022 entrd en vigencia la Ley 19/2022, para el
reconocimiento de personalidad juridica a la laguna del Mar Menor y su cuenca. Esta ley
(2022) informa que los dos motivos de su aprobacion son: la grave crisis ambiental,
ecologica y humanitaria del Mar Menor y poblaciones riberefias; y el insuficiente sistema
juridico de proteccion. En la parte del predmbulo, reconoce al Mar Menor, ademas de su

valor ecoldgico, un valor cultural para los murcianos.
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Como reflexionan Vicente y Salazar (2022), las normas ambientales espafiolas, de
manera similar a la realidad europea y del mundo, no fueron eficaces para reducir la
contaminacion ni previnieron la pérdida de especies y habitats. Resefian ademas que por
décadas esta laguna fue objeto de contaminacion, proveniente de la ejecucion de planes
de urbanismo, agricultura y ganaderia intensivas, la mineria, los sistemas de alcantarillado
deficiente, entre otras actividades. Movida por esta degradacion, la poblacion espafiola
presentd una iniciativa legislativa popular para el reconocimiento de la personalidad
juridica del Mar Menor y su cuenca, con la finalidad de dotarle de derechos propios a este

ecosistema.

Es preciso enfatizar que el Mar Menor sufrio los efectos contaminantes de la
agricultura intensiva, que conllevd el ingreso diario de toneladas de nitratos y fosfatos en
la laguna, causando el fenomeno de la eutrofizacién por el intercambio con las aguas
subterraneas, a través de las escorrentias provocadas por las lluvias torrenciales. Debido
a la eutrofizacion, el Mar menor perdi6 su mecanismo de autorregulacion, impidiendo la
fotosintesis de los vegetales del fondo de la laguna, con lo que desaparecid casi la
totalidad de las praderas marinas. Asimismo, murieron toneladas de peces y crustaceos

(La Vanguardia, 2021).

Los autores mencionados, constatan que la laguna fue considerada objeto de
proteccion a través del Derecho Administrativo, estableciendo una regulacion de bien de
dominio publico maritimo terrestre, asi como adquirié la condicién de espacio natural
protegido, y ademas estuvo sujeta a un deber de coordinacion (de los gobiernos central,
auténomo y local) medidas que no fueron efectivas. La proteccion administrativa se
expresO en el reconocimiento de humedal Ramsar, Zona Especial de Proteccion de
Importancia para el Mediterraneo, y su inclusion en la Red Natura 2000. Por tanto, se
verifica que el Mar menor goza del mayor reconocimiento en materia de conservacion de
la diversidad. Pese a tales medidas, no se pudo evitar la degradacion ambiental que sufrio

la laguna.

Es importante reconocer la participacion ciudadana que acompafio el proceso de
gestacion del proyecto de ley, en el que el pueblo de Alcazares ejercid la incidencia
necesaria para que el alcalde ponga en debate del pleno de su concejo la iniciativa que
resultd siendo aprobada, y por otros municipios mas. Seguidamente se remitid y envio al

Parlamento, donde fue aprobada.
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La ley, en su parte dispositiva, declara la personalidad juridica de la laguna y su
cuenca, y se le reconoce como sujeto de derechos. La porcion de naturaleza a la que se
atribuye subjetividad es una unidad biogeografica de 1,600 km2, y el conjunto de
acuiferos que pueden afectar a la estabilidad ecoldgica de la laguna costera. Se reconoce
al Mar Menor y su cuenca los derechos contemplados en el articulo 2 de la ley, y son: 1)
el derecho a existir y a evolucionar naturalmente; ii) derecho a la proteccion que implica
un hacer del Estado, para limitar las actividades que ocasionen perjuicio; iii) derecho a la
conservacion, que también exige un hacer por parte del Estado, para la preservacion de
especies y gestion de espacios naturales protegidos; iv) derecho a la restauracion, referida
a las acciones de reparacion orientada a restablecer la dindmica natural y la resiliencia,

asi como los servicios ecosistémicos.

Otro punto interesante, que resulta controvertido en esta atribucion de subjetividades
a entidades distintas a un ser humano, es la capacidad de manifestar una “voluntad”. Es
asi que la ley prevé la creacion de una Tutoria del Mar Menor, integrado por tres comités:
una de representantes, una de seguimiento, y otra de naturaleza cientifica, encargado de
manifestar la voluntad de la laguna. E1 Comité de Representantes, esta integrado por
representantes de la Administracion Publica que resulta competente en la materia y
representantes de la ciudadania de los municipios de la ribera. El Comité Cientifico, esta
formado por expertos independientes, que serdn propuestos por las Universidades de
Murcia y Alicante, de prestigiosos, quienes no percibiran remuneracion, para garantizar
su independencia. Y, el Comité de Seguimiento esta conformado por un miembro titular
y un suplente de cada uno de los Ayuntamientos de cuenca. Asimismo, seran parte un
miembro titular y suplente en representacion de los sectores sociales, econémicos y

ambientales.

Aunque se encuentra previsto un 6rgano que ostenta funciones de tutoria, la ley
atribuye legitimidad para obrar a toda persona fisica o juridica que quiera defender los
derechos del Mar Menor. Se aclara que la accion judicial se presenta en nombre del Mar
Menor como parte interesada, y la persona accionante adquiere el derecho a que se le
reconozca el costo que le haya irrogado afrontar el proceso. De otro lado, quedan
establecidas las obligaciones de la Administracion Publica referidas al desarrollo de
acciones de prevencion, alerta temprana, proteccion, precaucion, concienciacion social

sobre los peligros ambientales, elaboracion de estudios periddicos, restriccion de
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actividades peligrosas, limitacion de la introduccion de organismos orgénicos e

inorganicos, que puedan alterar el ecosistema natural del Mar Menor.

LAS RESPUESTAS DESDE PAISES DEL COMMON LAW
1. Estados Unidos

Se considera un hito la emisién de la Ordenanza Nro. 12 del afio 2006, en el
condado de Tamaqua Borough, del Estado de Pensilvania, en Estados Unidos, cuyo
objeto es regular el vertido de lodos residuales. Esta Ordenanza (Tamaqua Borough
Ordenanza, 2006) establece el régimen juridico del vertido de lodos residuales, que eran
vertidos o inyectados al suelo, generando contaminacion por décadas. Es asi que, en 1994,
un nifio de once afios, Tony Behun habia muerto victima de una infeccion luego de haber
estado expuesto a las aguas residuales. De igual manera, el siguiente afio, un adolescente
de 17 afos, de nombre Daniel Pennock, fallecié debido a una infeccion luego de haber

estado expuesto a los lodos residuales.

La Ordenanza determina un régimen de control ambiental que califica como ilegal la
vulneracion de la regulacion ambiental relativa a lodos residuales de Pensilvania, el
vertimiento de lodos sin cumplir los requisitos previstos en la Ordenanza, asi como la
actividad empresarial de vertimiento de lodos o la participacion de alguna persona natural
que apoye este tipo de actividad, asi como la participacion de un directivo o funcionario

de una empresa.

En otro ambito, establece que las empresas que se dediquen a estas actividades no
gozaran de los derechos que la ley y la Constitucion establece. En el articulo 7, la
Ordenanza reconoce los derechos fundamentales de las personas a un ambiente saludable,
que incluye el derecho a un aire, suelo, flora y fauna libre de contaminacion. Asimismo,

reconoce el derecho a la integridad fisica, y a estar libres de contaminacion.

También se establece el procedimiento para el vertimiento legal de los lodos de
depuradora, regulando su clasificacion, control en laboratorio, pago de tarifas de prueba
entre otros aspectos. Pero lo mas importante para efectos del presente articulo esta

contemplado en la seccion del 7.6. que senala lo siguiente:
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Section 7.6: It shall be unlawful for any corporation or its directors, officers,
owners, or managers to interfere with the existence and flourishing of natural
communities or ecosystems, or to cause damage to those natural communities
and ecosystems. The Borough of Tamaqua, along with any resident of the
Borough, shall have standing to seek declaratory, injunctive, and
compensatory relief for damages caused to natural communities and
ecosystems within the Borough, regardless of the relation of those natural
communities and ecosystems to Borough residents or the Borough itself.
Borough residents, natural communities, and ecosystems shall be considered
to be "persons" for purposes of the enforcement of the civil rights of those

residents, natural communities, and ecosystems.

Este articulo prevé que las empresas, o sus representantes, estan prohibidos de
ocasionar dafios en los ecosistemas o interferir en su existencia, y, en caso de producirse,
la Municipalidad, conjuntamente que cualquier persona individual, podrd demandar,
solicitar una medida cautelar y una indemnizacion por los dafios causados. Y, para estos
efectos, establece en la parte final del articulo que tanto las personas individuales, como
las comunidades y ecosistemas seran consideradas personas, con la finalidad de que
puedan exigir el cumplimiento de derechos civiles. En otros términos, la naturaleza

resulta equiparada a las personas, en cuanto al ejercicio de derechos civiles.
2. Nueva Zelanda

Nueva Zelanda es una monarquia constitucional, cuyo jefe de Estado es el monarca
de Inglaterra. El poder ejecutivo esta representado por el Gobernador General. El
parlamento estd conformado por el gobernador y la cdmara de representantes electos

(Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques, s/f).

El pueblo originario colonizado por la corona, es el pueblo maori, que en 1840 celebrd
el tratado de Waitangi con la Corona Britanica, que reconoce el derecho de propiedad
delpueblo Maori sobre inmuebles y los recursos naturales, y se designa al Tribunal de
Waitangi recibir y resolver las reclamaciones relativas al incumplimiento del tratado. Pese
a esto, se produjeron diversas discrepancias en la interpretacion del tratado, y abusos de
poder que llevaron a la pérdida del control sobre el territorio, aunque el Estado

neozelandés, en los ultimos afios, inicidé una politica de devolucion de tierras, a nivel
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individual y colectivo. El sistema politico ademas incluye mecanismos de representacion

en el Parlamento, y otros organismos del sector publico (Rojas y Weidenslaufer, 2023).

De manera similar a los pueblos originarios del mundo, el pueblo maori guarda un
reconocimiento del vinculo entre la vida de los humanos, y la vida de la naturaleza. Es
asi que historicamente fue reclamando y logrando el reconocimiento legal de diversos
elementos de la naturaleza. El caso que amerita atencion en esta oportunidad es el
correspondiente al rio Te awa tupua o rio Whanganui, lugar con profundo significado

religioso y cultural para el pueblo maori.

Este rio, desde finales del siglo XIX hasta la segunda década del XX recibi6 el
impacto de la extraccion de minerales, hecho que provoco la degradacion ambiental y la
consecuente muerte de peces, y el dafio al valor cultural y espirital del rio. El pueblo de
Whanganui present6 una solicitud al Parlamento neozelandés en 1870, hasta que en 2017
se propuso una ley que aprueba entregar 80 millones de délares como reparacion, y sobre
todo, que reconoce a Te Awa Tupua como un ser vivo, indivisible, comprendiendo el rio
Whanganui en toda su cuenca, con sus elementos fisicos y metafisicos (Whanganui

District Council, s/f).

Mc Pherson y O’Donnell (s/f) explican el contexto en el que se produce el
reconocimiento de los derechos del rio Whanganui. Sostienen que en Nueva Zelanda no
existe una “propiedad” del agua, puesto que la ostenta la corona. No obstante, las
municipalidades son las encargadas de otorgar autorizaciones temporales para la

extraccion y uso de aguas, hasta por 35 afos.

El afio 2017 se aprueba la ley Te Awa Tupua o “el rio sagrado”, en lengua maori, que
declara al rio como una persona juridica, que goza de todos los derechos, facultades,
deberes y responsabilidades que le corresponde a una persona juridica. No obstante, por
su propia naturaleza, una entidad como un rio, requiere un representante de sus intereses.
Es asi que la ley prevé una instancia colegiada, integrada por un representante del
gobierrno nombrado por la corona, y otro, por el pueblo de Whanganui. Se establece que
esta instancia debe actuar en interés del rio y en coherencia con los valores para la gestion
del rio, entre los que se incluyen la consideracion de Te Awa Tupua como sustento
espiritual y fisico, reconociendo el vinculo directo entra la “salud” del rio y la salud de
las personas. También establece la responsabilidad del pueblo de Whanganui por la salud

del rio.
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Los autores concluyen sefialando que el hecho de otorgar personalidad juridica al rio
permite que el rio incoe acciones legales a nombre propio, para contrarrestar amenazas
ambientales o promover acciones de conservacion. Sin embargo, afiaden que es una
paradoja darle al rio el derecho a su propia agua. La paradoja consiste en que, aunque hay
un reconocimiento de 7e Awa Tupua como un ente indivisible desde las montafias, hasta
el mar, atn es pasible de ser “dividido” en regimenes de propiedad. No obstante, recae en
una institucionalidad fuerte que minimice las injerencias privadas o politicas para la cabal

proteccion del rio.

LAS RESPUESTAS EN AMERICA LATINA
1. Ecuador
La experiencia ecuatoriana resulta emblematica en América Latina, y un mensaje al
mundo de como es posible cuestionar y renovar instituciones juridicas. Ecuador, al igual
que otros paises de este continente, fueron colonia de monarquias europeas, y en ese
sentido, fue receptora de la tradicion juridico romano-germanica. No obstante, el proceso
constituyente del afio 2008 tuvo influencia de los pueblos indigenas organizados en las
centrales indigenas. De acuerdo a Padilla et al. (2017), a partir de la Constitucion de 1998,
la Republica del Ecuador inici6 el camino de reconocimiento de la poblacion indigena
como un sujeto social (ya no objeto), provisto de algunos derechos, y a través del
Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik lograron representacion politica en las
elecciones del afio 2001. Este triunfo se debio al apoyo de las organizaciones indigenas,

lideradas por CONALIE.

El correlato de este proceso de reconocimiento, es la participacion en el proceso
constituyente, incluyendo en el texto constitucional conceptos como el sumak kawsay, y
el reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derechos. Luego de la inclusion de
estos conceptos en la Constitucion de Ecuador, el desarrollo jurisprudencial de los
derechos de la naturaleza fue lento, siendo predominante la mirada civilista y
administrativista sobre la materia, y en una segunda fase, la Corte desarrolld
progresivamente los derechos de la naturaleza, aplicando la teoria de los derechos
fundamentales al contenido de los derechos del sujeto naturaleza (Avila, 2022)

2. Colombia

La experiencia de este pais es destacable por la construccion del concepto de los

derechos de la naturaleza a partir de la jurisprudencia, pese a que su Constitucion no le
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dota de subjetividad, resaltando el caso del reconocimiento de la personalidad juridica del
rio Atrato. En este caso, la Corte Constitucional de Colombia se pronuncié en una
sentencia acerca del principio de precaucion ambiental y su aplicacion para proteger el

derecho a la salud de las personas (Sentencia T-622/16).

Se trata de una accidn de tutela interpuesta por el Centro de Estudios para la Justicia
Social “Tierra Digna”, que asumio6 la representacion del Consejo Comunitario Mayor de
la Organizacion Popular Campesina del Alto Atrato (Cocomopoca), el Consejo
Comunitario Mayor de la Asociacion Campesina Integral del Atrato (Cocomacia), la
Asociacion de Consejos Comunitarios del Bajo Atrato (Asocoba), el Foro Inter-étnico

Solidaridad Choco, entre otros, contra la Presidencia de la Republica y otros.

La pretension estaba dirigida a “detener el uso intensivo y a gran escala de diversos
métodos de extraccidon minera y de explotacion forestal ilegales™. Esta actividad minera
extractiva se realizaba mediante la utilizacion de dragas, retroexcavadoras, y mercurio,
cianuro, entre otras sustancias quimicas toxicas utillizadas para la obtencion del oro, en
el rio Atrato desde finales de la década de los noventas, lo que iba generando
consecuencias nocivas e irreversibles en el medio ambiente, afectando con ello los

derechos fundamentales de las poblaciones asentadas en las zonas cercanas al rio.

Esta actividad ocasion6 un grave riesgo para la vida, tanto de las comunidades
indigenas y afrodescendientes, como para la naturaleza. Es asi que se reportaron muertes
e intoxicaciones por el consumo del agua del rio Atrato, en la poblacion indigena y
afrocolombiana. Es asi que la Defensoria del Pueblo report6 que, durante el afio 2013, se
produjo la muerte de tres menores y 64 sufrieron intoxicacion, al consumir agua
contaminada. Mientras que las comunidades afrocolombiacas sefialaron que, debido a la

contaminacion, se habia producido una proliferacion de dengue, malaria y diarrea.

En cuanto a la actividad de explotacion forestal, resefia la sentencia, que hace uso de
maquinaria pesada y de sustancias quimicas para inmunizar la madera y por la
construccion de canales artificiales para el acarreo de la misma, intervenciones que
causaron un impacto ambiental, modificando el curso de los rios, y afectando los bienes

naturales asociados a ellos.

Se desarrollaron acciones orientadas a solucionar el problema de la contaminacioén en
el Atrato. Una de esas acciones fue la conformacion de la Mesa Minera Interinstitucional,

que en criterio de la Corte, no habria funcionado, al no afrontar el problema de manera
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estructural. También se habian presentado varias acciones populares, que alin se
encontraban en curso al momento que la Corte conocid el caso, y algunas otras se habian
resuelto a favor de las comunidades. Pese a esto, el Estado no logro6 recuperar los rios, ni
mejorar la situacion de las comunidades, es decir, las acciones constitucionales no fueron

efectivas, y el paso del tiempo agravé la vulneracion de derechos.

En este marco, se presenta la demanda de amparo en el afio 2015, ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, exigiendo que se tutelen los derechos fundamentales a
la vida, la salud, al agua, la seguridad alimentaria, al medio ambiente sano, a la cultura y
territorio de las comunidades accionantes, asi como que se emitan las 6rdenes y medidas
que solucionen la crisis sanitaria, socioambiental, ecoldgica y humanitaria de la cuenca

del rio Atrato.

El Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible responde el emplazamiento
sefialando que no cuenta con legitimacion pasiva, puesto que no es su funcion otorgar las
licencias ambientales y tampoco tiene funcion de control de los hechos que se mencionan
en el escrito, aunque si le competenrian al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
(Viceministerio de agua y saneamiento basico), en materia de servicios publicos
domiciliarios, la Agencia Nacional de Licenccias Ambientales, responsable de otorgar
licencias para el desarrollo de actividades mineras. También informa que las
Corporaciones Autonomas Regionales resultan competentes en materia de
aprovechamiento forestal, y finalmente, las autoridades territoriales con potestad

fiscalizadora.

Por su parte, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo también sostiene carecer de
legitimidad pasiva, puesto que su competencia se circunscribe a la materia agropecuaria,
y seguridad alimentaria, aunque en esta ultima competencia, son otras oficinas del
gobierno las responsables de la ejecucion. En su oportunidad, el Ministerio de Energia y
Minas sostiene que no procede el proceso constitucional, puesto que existen otros medios
de defensa judicial. El Ministerio de salud y proteccion social solicitd que se declare
improcedente la tutela solicitada, puesto que ha formulado diversas politicas publicas en
materia de calidad de agua para consumo humana, dentro del marco de un Plan Decenal
de Salud Publica, y que tiene implementado los servicios de atencion primaria e

intercultural; y finalmente por el caracter residual de la accion constitucional.
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El Alcalde de Carmen de Atrato también solicita que no se tramite la demanda,
apoyando su pedido en el presunto liderazgo de su ciudad en la prestacion de servicios de
agua y alcantarillado. Ademas, sefiala desconocer la actividad de la mineria con
sustancias toxicas, reconociendo solo la mineria tradicional (conocida como mineria de
barequeo, referida al lavado del oro en bateas, para separarlo de la arena u otros

materiales).

El defensor delegado para asuntos constitucionales y legales interviene en este
proceso, coadyuvando a las pretensiones de la demanda, basando sus argumentos en las
visitas que realizd, verificando la deforestacion, la contaminacion con sustancias toxicas,

vertimientos de grasas, cambio de cauces de rio, entre otras.

En primera instancia, el Tribunal Administrativo deneg6 la peticion considerando que
se debia recurrir a la acidon popular. Se impugn6 la resolucién, con lo que el caso fue de
conocimiento del Consejo de Estado, que confirm¢ el fallo impugnado, pesto que los
demandantes no habrian logrado demostrar el perjuicio irremediable ni la ineficacia de
las acciones populares para la proteccion de los derechos vulnerados, porque se tiene la
oportunidad de presentar la acciéon a un juez popular que ordene la ejecucion de las

medidas necesarias para el cumplimiento de la sentencia.

Una vez el caso en la Corte, como sede de revision, convocod a universidades y
organizaciones a que participen brindando conceptos sobre temas de relativos al caso, y
también se desarrollaron inspecciones judiciales. La sala se plante6 el siguiente problema
juridico: determinar si debido a la realizacion de actividades en mineria ilegal en la cuenca
del rio Atrato y la omision de funciones de las autoridades estatales, se vulnera los
derechos fundamentales a la vida, a la salud, al agua, a la seguridad alimentaria, al

ambiente sano, a la cultura y al territorio de las comunidades étnicas accionantes.

La Corte sustenta su sentencia en conceptos como el Estado social de Derecho, ligado
a las ideas de razon y justicia social. Hace un recuento de los pronunciammientos
jurisprudenciales relativos al Estado Social de Derecho, concluyendo que, en Colombia,
se tiene como objetivo principal garantizar las condiciones minimas que permitan el
desarrollo de una vida digna, con pleno ejercicio de derechos y en condiciones de

bienestar para todos los ciudadanos.

El otro pilar de la sentencia es el concepto de Constitucion Ecologica y Biodiversidad,

desarrollado en la Constitucion de 1991. La Corte sostiene que el Estado colombiano ha
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seguido la tendencia mundial de reconocer expresamene el derecho a un ambiente sano,
que se dio a partir de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente.
En la parte considerativa de la sentencia bajo comentario, la Corte sostiene que no ha sido
facil compatibilizar el desarrollo del derecho a un medio ambiente sano y el

reconocimiento de la “madre tierra”, con el desarrollo sostenible.

Seguidamente, la Corte sostiene que la relacion entre la Constitucion y el medio
ambiente es dindmica y esta en evolucion, y que se proponen tres teorias que explican el
interés superior de la naturaleza en el ordenamiento juridico colombiano: 1) vision
antropocéntrica, que concibe al ser humano como la razon del sistema natural y legal; 2)
vision biocéntrica, que reconoce los deberes del ser humano con la naturaleza y la
responsabilidad con las generaciones futuras; y 3) vision ecocéntrica, que concibe a la
naturaleza como un sujeto de derechos, concepcion que encuentra su fuente en
cosmovisiones alternativas. La Corte sostiene que el enfoque econcéntrico encuentra
pleno fundamento en la Constitucion Politica de 1991, cuando declara que Colombia es
una republica democratica, participativa y pluralista, y en el mandato de reconocer y
proteger la diversidad étnica y cultural de la nacidn, y en ese marco la propia Corte habia
emitido sentencias que ya reconocian a la naturaleza como el ambiente para los seres

humanos, pero también como un sujeto con derechos propios (Sentencia C-632/11, 2011).

La Corte expresa que el desafio mas significativo del constitucionalismo
contemporaneo es proteger la naturaleza, las comunidades y la biodiversidad, pero no
porque sean valuables economicamente, sino por que se trata de una entidad viva,
compuesta de formas de vida, y culturas, por lo que resultan ser sujetos individualizables.
Argumenta que la naturaleza es un elemento transversal al ordenamiento constitucional,
y su importancia radica en la vida humana que aloja, pero también en las otras formas de
vida, que se consideran merecedoras de proteccion en si mismas, y no por su relacion con

el ser humano.

En este marco de reflexion, la Corte considera que la defensa del medio ambiente es
es objetivo del Estado social de Derecho y también espiritu de la Constitucion,. Por tanto,
considera indispensable dar un paso adelante en la interpretacion del derecho a aplicar y
en la forma de proteger los Derechos Fundamentales, por lo que resulta pertinente recurrir

a la figura de los derechos biocuturales, que tienen como premisa la relacion de
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interdependencia y unidad entre la epecie humana y la naturaleza. Esta premisa resulta en

una novedosa concepcion socio juridica de la naturaleza como sujeto de derechos.

La Corte sefiala que esta consideracion por la naturaleza debe iniciar sobre una
reflexion sobre el sentido de la existencia, el proceso de evolucidn, el universo, y el
cosmos. Este sistema de pensamiento concibe al ser humano como parte de la naturaeza,
y no como su dominador. En este hilo de argumentacion, la Corte recurre también al
Interés Superior del Medio Ambiente, que es un principio que fue desarrollado por la

jurisprudencia constitucional de Colombia.

Finalmente, la Corte resuelve declarando la constatacion de la grave vulneracion a los
derechos fundamentales a la vida, salud, agua, medio ambiente sano, seguridad
alimentaria, territorio y cultura de las comunidades étnicas de las poblaciones asentadas
en la cuencia del rio Atrato y afluentes, imputables a las entidades con competencias en
la materia del Estado colombiano, quienes no dieron una respuesta institucional
coordinada para enfrentar la problematica. Seguidamente, reconoce al rio Atrato, su

cuenca y afluentes como una entidad sujeto de derechos.

Los derechos atribuidos a la naturaleza son a la proteccion, conservacion,
mantenimiento y restauracion a cargo del Estado y las comunidades étnicas. La Corte
endilga la tutoria y representacion de estos derechos al Poder Ejecutivo, sugiriendo que
sea el Ministerio del Ambiente quien asuma el encargo, en coordinacién con las

comunidades que viven en la cuenca.
PERSPECTIVAS DESDE EL PERU

En nuestro pais se cuenta con algunas iniciativas legislativas que buscan lograr el
reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derechos. Pese a contar en el territorio
nacional con una importante presencia de pueblos originarios de la zona andina y
amazoénica, con una cosmovision de armonia y respecto por la Pachamama, nuestro pais
es de los ultimos en América Latina en sumarse a este debate, posiblemente porque el
neoliberalismo impuesto en la década de los afios noventa ha infiltrado y socavado

profundamente las culturas no hegemonicas.
1. Proyecto de ley N° 6957/2020-CR (Bazan, 2020)

El proyecto de ley busca reconocer personalidad juridica a la madre naturaleza, otorgado

titularidad de derechos a los ecosistemas y especies, en la medida que se trata de seres
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vivos, y tienen derecho a existir. Se reconocen los derechos a desarrollarse, regenerarse,

restaurarse y a evolucionar.

Este proyecto de ley propone considerar como principios algunos propios del derecho
ambiental, como el de prevencidon, precautorio, justicia social y climatica,
interdependencia, y algunos otros que han sido desarrollados en Colombia, como la

garantia de restauracion y regeneracion de la Madre Naturaleza.

Este proyecto de ley ha merecido un dictamen en abril del 2021, y recibié el

pronunciamiento a favor por parte de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
2. Proyecto de Ley N° 8097/2020-CR (Silva Santisteban, 2021)

Este es un proyecto de ley de reforma constitucional para reconocer a los rios de la
Amazonia como sujetos titulares de derecho, por su importancia en el mantenimiento de
los ecosistemas. Designa al Ministerio del Ambiente para el ejercicio de la tutoria y
representacion legal de los rios de la Amazonia. Adicionalmente, propone la creacion de
un Consejo Especial, conformado por representantes del Estado y de la sociedad civil,
quienes tendrdn el encargo de tomar las decisiones orientadas a bienestar de los rios

amazonicos.
3. Proyecto de ley N° 2226/2021-CR (Luque, 2021)

Se trata del proyecto de ley que propone la ley que reconoce derechos a la madre
naturaleza, los ecosistemas y las especies. En su articulo primero establece que la Madre
Naturaleza es sujeto de proteccion por parte del Estado, para garantizar la vida. Contiene
principios como el in dubio pro natura, el de prevencion, el precautorio, de justicia social
y climatica, compatibilidad, interdependencia y complementariedad de derechos,

equidad, relacion armoénica y equilibrio.

Efectia un listado de derechos de los que goza la madre naturaleza, los ecosistemas y
especies, como son: vida e integridad, salud, proteccion y garantia juridica, a la paz y de

restauracion integral.

Se verifica confusion al determinar a la madre naturaleza como ““sujeto de proteccion
por parte del Estado”, y no como sujeto que pueda ejercer y hacer valer sus intereses ante
los tribunales competentes. Del mismo modo, conlleva falta de claridad, la referencia a la
“Madre Naturaleza” y al mismo tiempo a los ecosistemas y las especies, como si éstos no

fuesen integrantes de la primera categoria. De otro lado, resulta interesante el aporte de
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este proyecto de ley, al proponer la creacion del Organo Nacional de Proteccién de la
Madre Naturaleza, adscrita a la Presidencia del Consejo de Ministros, como entidad
encargada de garantizar politicas publicas y lineamientos para la preservacion y ejecucion
de los derechos previstos en la ley propuesta. Se echa de menos, sin embargo, la propuesta
de un 6rgano colegiado y participativo que asuma la titularidad de los derechos de la

naturaleza, como ya se viene implementando en la experiencia de otros paises.
4. Proyecto de ley N° 6638/2023-CR (Robles, 2023)

Se trata de un proyecto de ley para reconocer que la naturaleza, los ecosistemas y
especies son titulares de derechos y sujetos de proteccion por parte del Estado. Este
proyecto guarda similitud con el proyecto presentado por la congresista Ruth Luque
Ibarra. Replica la misma propuesta de principios, incorporando el de pro naturaleza, el de
carga de la prueba- que debe corresponder al sujeto que se encuentra en mejores
condiciones de probarlo -. También resulta interesante la legitimidad que se atribuye a
toda persona natural y juridica, para que recurra a las vias nacionales o internacionales en

proteccion de los derechos de la naturaleza.

Ademas, introduce una modificacion del articulo 340 del Codigo Penal, incorporando
la categoria naturaleza y ecosistemas, en el catdlogo de componentes ambientales citados,
pasibles de ser contaminados por descargas, emisiones, emisiones de gases toxicos,

emisiones de ruido, filtraciones, vertimientos o radiaciones contaminantes.

CONCLUSIONES

1. La insuficiencia del sistema juridico administrativo en la proteccion del ambiente
o naturaleza es una de las motivaciones que llevo al Parlamento espafiol a aprobar
una ley de reconocimiento de la laguna del Mar Menor como un sujeto de
Derecho. Espafia, como miembro de la Unidén Europea es parte de la estrategia de
conservacion ambiental Red Natura 2000, y otras iniciativas como la inclusion de
humedales en la categoria Ramsar, medidas que no habrian sido suficientes para

lograr la proteccion de un lugar de alto valor ecosistémico y cultural.
2. No todos los casos de reconocimiento de la naturaleza como sujetos de derecho

son impulsados o inspirados en las cosmovisiones de los pueblos originarios,

como es el caso de Espana, Colombia o EEUU. En estos casos puede predominar
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una nueva mirada constitucional, basada en el derecho ambiental, en el que es
pionero el pais de Colombia, en Sudamérica, o puede estar motivada por motivos

sanitarios como es el caso de Espafia y EEUU.

3. Sin embargo, es importante reconocer que existe un importante componente
politico en el caso de Ecuador y Nueva Zelanda, que gracias a los mecanismos de
participacion o a las conquistas de derechos frente al poder hegemonico, los
pueblos originarios han logrado colocar temas de su interés en la agenda publica
y legislativa o constitucional, entre los que podemos citar a los reconocimientos o

declaratorias de la naturaleza como sujeto de derechos.

4. Los Estados estan dando soluciones a la representatividad de los intereses y
ejercicio de derechos de la naturaleza, recurriendo a la formacién de Comités,
Comisiones o cuerpos colegiados en general, integrados por representantes del
gobierno y representantes sociales. En aquellos lugares donde se trata de una
conquista de pueblos originarios son sus representantes quienes integran estos

comiteés.

5. En los ultimos cinco afos se han presentado algunos proyectos de ley en el
Congreso peruano. Tienen como denominador comun la busqueda de la
proteccion de la naturaleza, incluyendo principios como los de pro naturaleza, in
dubio pro naturaleza, principio de representatividad, ademas de los provenientes
del Derecho Ambiental. La mayoria son propuestas legislativas, y solo una
pretende reformar la Constitucion. Los proyectos de ley peruanos no prevén si
previamente debe existir una declaracion de una porcién de la naturaleza como
sujeto de derechos, o si se considera a toda la naturaleza como un sujeto de
derecho, lo que conllevaria nuevos desafios en un posible conflicto entre

titularidades de derechos de la naturaleza y los particulares.
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