ADMINISTRACION DE RECURSOS ECONOMICOS
EN El PARQUE ARQUEOLOGICO DE MACHUPICCHU

r Jukio Tuco Holguin

El presente trabajo de investigacion se
realizd con la finalidad de contribuir a una
eficlente asignacion de recursos a dicho
patrimonio, actualmente exigida por los
involucrados, quienes son testigos de gue un
gran porcentaje de recursos gue genera, sirven
para la ejgcucion de proyectos en ofras zonas,
postergando la solucion de los

Arqueologico de Machupicchu, principalmente
porgue se propone estrategias para mejorar la
asignacion de recursos denlro de la
administracion,

El éxito de la aplicacion de esiralegias

depende en gran medida de un cambioc
cualitativo en la forma de trabajar de las

problemas existentes en el Parque
Arqueologico de Machupicchu
(PAM).

La investigacion tende a
contribuir a la gestion del INC
Cusco, & mismo que tiene como
mandato la administracion de
recursos economicos del PAM.
Para ello, se encuentra
enfrentando aspectos que influyen
negativamente en su desempeno;
estos problemas parten desde ia
administracion de recursos
economicos que permiten
garantizar la recaudacion en el
largo plazo, por lo que se requiere
garantizar inversiones que hagan
sostenible la oferta cultural del
Parque  Arqueologico de
Machupicchu. Siendo necesano
para mejorar dicha administracion
la identificacion de factores de
influencia directa e indirecta y un
analisis de ia recaudacion y
asignacion de recursos, para
proponer esiralegias coherentes
con [as necesidades y la
problematica del PAM.

OBJETIVO GENERAL

Se ha permitido proponer estrategias
unificadoras, las mismas que contribuiran a
fomentar la madurez de la entidad y con ello
establecer sistemas para generar nqueza por la
propia organizacion, como consecuencia de las
actividades que se realizan en el Parque
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personas que tienen la responsabilidad de
conducir el destino de esta entidad. Sin
embargo, vemos con satisfaccion que la actual
Direccion a hecho suyo el Plan Maestro del
Santuario de Machupicchu, por lo que se
garantiza la ejecucion de proyectos imporantes
para dar sostenibilidad del PAM.

En realidad, son las acciones que debe
realizar el personal para mantener y soportar el
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logro de los objetivos de la organizacion y de
cada Direccion de Linea y asi hacer realidad los
resultados esperados. Al definir los planes
estratégicos, debera estar relacionado al como
lograr y hacer realidad cada objetivo y cada
proyecto estrategico disefiado para la mayor
captacion de recursos econdmicos y una mayor
asignacion de los mismos. Tomando en cuenta
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PROBLEMA GENERAL

El INC tiene como mandato la adminis-
tracidn de recursos econdomicos del Parque
Arqueoltgico de Machupicchu, para ello se
encuentra enfrentando algunos aspectos que
influyen negativamente en su desempeno. Es
asi gue la gestion econdmica e caracterza por
una proyeccion limitada, sin acciones
preventivas; la misma que se refleja en un sobre
pastoreo, degradacion de suelos y deforestacion
de los pisos del complejo.

La Civdad Inka de Machupicchu, se
caracteriza dentro de su conservacion por: los
limitados recursos para programas de
consarvacion en areas cribicas, neceswdades de
mayor investigacion, falta de sectorizacion de
areas y sobresaturacion de visitantes que afectan

de que estos recursos se distribuyan en el
mantenimiento, conservacion, restauracion y
puesta en valor de los monumentos integrantes
del PAM, en tal sentido se tieng como Objetivo
general. Deferminar las dreas criticas en la
Administracion de Recursos Economicos en
el PAM.
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a las acciones de proleccion de las areas del
PAM: contradictoriamente a los recursos
generados por dicho atractivo, con referencia &l
acceso a la Ciudad Inka, se experimenia una
dependencia de la olerla del servicio del tren y de
buses que ofrecen sus servicios a costos muy
elevados referidos a los costos por visita a la
ciudad Inka. :

El Camine Inka se caracteriza en su tramo,
por un flujo de visitantes que transporia
sobrepeso innecesano y que esta relacionado
con el abuso del porteador, sumado a la falta de
infraestructura de servicios de sanesamienio
basico, acumulacion de residuos, a la laita de
definicion y distribucion de espacios apropiados
para el uso turistico y la erosion de suelos,
destruccion de fiora y alejamiento de la fauna
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Los aspectos descritos anteriormente
contribuyen a una gestion ineficiente de los
recursos economicos en el PAM, siando
necesaria su solucion

HIPOTESIS GENMERAL

Las areas criticas mas relevantes en el PAM,
son la conservacion, seguida de la restauracion
e investigacion y, medianamente atendido, el
manterimiento, esta sustentado en el nivel de
recaudacion de ingresos en el PAM, que supera
enormemante a los egresos en los uiimos cualtro
ahos, para lo que se deben de plantear proyectos
especificos de acuerdo a las categorias de areas
criticas.

JUSTIFICACION

El estudio con el andlisis de los datos
permitié desarrollar una estralegia gue
constituya un medio para incremeniar el
presupuesto asignado del PAM; el mismo, que
asegurara el mantenimiento, conservacion y
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restauracion del patrimonio en el Parque
Arqueoldgico de Machupicchu, considerado
Patrimonic Cultural de la Nacion

Asi mismo, permile generar mayor
conocimiento mediante el desarrollo de
acciones de investigacion por la generacion de
casuistica, en relacion a la asignacion de
recursos recaudados por el PAM, como tambien
aplicar un modelo de asignacion de recursos,
considerando la eficlencia, acorde a la realidad
del Parque arqueciagico de Machupicchu

POR QUE SE INVESTIGA

La investigacion es factible fundamental-
mente por que existe el intereés de la Direccion
Regional del INC Cusco, por mejorar la
administracion de los recursos economicos en
el PAM y poder incremeantar estos para el
mantenimiento, conservacion y restauracion, asi
como fortalecer economicamenle las
comunidades circunscritas en el Parque.
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DELIMITACION

El presente estudio se enmarca dentro del
escenano det PAM, y cbedece a una gestion
centralizada del INC Cusco. El PAM geografica-
mente esta delimitada en los Registros Publicos,
con Ficha Registral N¥ 17699, como bien
inmueble cultural de caracter arqueologico
(Parque Arqueologicos Nacional de
Machupicchu) con un area de 32, 592 ha.

TIPO DE INVESTIGACION

Considerando lo anles expuesto, se
identifica a la investigacion de ltipo descriptivo —
explicativo y prediclivo; porque permile
caracterizar el escenario donde se desenvuelve
el INC - PAM, ademas con dicha informacion
analizada se propone un modelo de
administracion eficiente de los recursos del
PAM.

RESENA HISTORICA DEL PAM

Durante el Goblemo del Presidente Arg.
Fernando Belaunde Terry, mediante Decreto

CHACAMARCA

| MACHUPICCHU

| D.S. N*"0750-74-AG 07.08.74 | JUNIN
PAMPA DE AYACUCHO i D.S. N*118-80-AA 14.08.80 | AYACUCHO
| D.S.N'001-81-AA  08.01.81

Supremo 001-81-AA, se declard el Santuario
Histonico de Machupicchu sobre una extension
de 32, 582 ha., menciona como justificacion para
la declaracion del PAM como un drea natural
protegida, la necesidad de proteger los valiosos
vesligios de la época Pre-hispanica, destacando
los monumentos arqueologicos presentes,
conjuntamente con Su marco paisajistico vy las
especies de flora y fauna nativa asociada a la
region, en particular aquellas amenazadas de
extincion, como el 0so de anteojos, el galito de
las rocas y diversas orquideas, ubicada en el
Distrito de Machupicchu, Provincia de
Urubamba del Departamento del Cusco.

Que a solicitud del gobiemo peruano, &l
Comité de Patrimonio Mundial de UNESCO,
declaro a Machupicchu como Sitio de
Patrimonio Mundial Cultural y Natural de la
Humanidad, inscribiéndolo como tal con el
Registro NY 54, el 9 de diciembre de 1983, hecha
aste que la integra con los SANTUARIOS
HISTORICOS:

—_—— e —— .
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2,500.00
300.00
32,592.00

CUsCOo
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MODELO TEORICO DE ANALISIS PROPUESTO

PRESUPUESTD
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DIAGNOSTICO Y RESULTADOS DE ANALI- FLUJO DE TURISTAS

SIS EN EL PARQUE ARQUEOLOGICO DE
MACHUPICCHU

EXISTENCIA DE AREAS CRITICAS

Existen areas criticas, en las cuales el
monitoreo indica la gravedad de la ausencia de
efectivas medida de prevencion. Estas areas son:

* Las zonas del Torredn, las Tres Ventanas y
del Condor en la ciudad Inka.

= La zona de Aguas Calientes y el poblado,

« |La zona de ladera donde esia el Holel de
Turistas y la carretera Bingham,

* Lazona de la Central Hidroeléctrica y Santa

Los ambos de tunstas a la ciudad de Cusco
en ano 2004 ha experimentado un crecimiento
frente al afio anterior (20%)"", también se
observa en promedio un crecimiento en funcién
del tiempo (mes). Conocedores de que la mayor
parte de los turistas vienen a Cusco por conocer
y visitar el PAM y otros destinos turisticos no
adecuadamente diversificados, existe una
sobresaturacion que impacta de diversas
maneras an el medio ambiente, afectando sus
equilibrios basicos y acentuanda un deterioro
sistémico. Los armmbos y pernoctaciones de
turistas extranjeros y nacionales experimento las
siguientes variaciones duranie los afos de 2001

Teresa. al 2004,
ESTADISTICA DE VISITANTES EN EL PAM :2001-2004
PERICEY | WiSIT. EXTA.| SA2IT, MAC] TOTAL CANL, IHA AR, IMEA TOTAL ToTM, TOTAL
FUs FARL AN EXTHARJERCS | NACIOMALES VISIST, GENCAAL GEMNERAL
CEMAINGY INEA | WISIST. PAR | VISIST. PAM-
AND | 21696000 75,824.00| 202,78 7747700 | 5061000 | 128,087.00 | 420871.00 | 2114%
2001 5155% | 1802% | 69.57% | 1841% | 1203% | 3043% | 100.00%
ARD | 225875.00] 8662000 322,495.000 71579.00 | 6446100 | 136,040 | 45853500 | 23.04%
2002 S144% | 18.89% | 7033% | 1561% | 14.06% | 2067% | 100.00%
ARNO zﬁs.ua,np 17n m.nu1 77.93200 | 7289200 | 150824 | 523,80800 | 26.31%
2003 48.85% 13.92% | 28.79% | 100.00%
AND | 338,402.00 -mnm.nci- 6501300 | 66,896.00 | 133,909.00 | 587,363.00 | 20.51%
2004 5761% | 1950% | 7720 | norw | 17ew | 2zee% | 100.00%
FUENTE: Direccidn de Planificacion y F"r‘ﬂupunnm" Oficina de Confabilidad y 1900 58000  100.00%
Tesoreria INC-Cusco.

ttr] BOLETIN ESTADISTICO DE TURISMO, DIRCETUR. Cusco, 2004,
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CONSOLIDADO DE RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS

2001-2004 (EN NUEVOS SOLES)
tALIMECHON CATINDY N MOWTO TRAMEF TRANSF .
CIDAD INKA ou. B2-84 w104 NTPLNIL CAPTADO AL INRENA MLNRCH.
MACHUPICCHL MACHUPCOHY
14'028.922.15 | 7'804,62640 |1'558,61260| 2899800 |23'421,169.15(  0.00 0.00
5900% | 3332% | 685% 0.12%  100% 0.00% 0.00%
-wrmmmflmm;auz- TR 172100 | 2761214586 "1-‘mf151_.5 0.00
 61Ba% | 33zan | 4se% 0.04% 100% 6.52% 0.00%
18°576,707.60 | 8'945,002.40 [1'602877.20] 991700 | 29'134,504.20 |2'951,445.00| 218,804 18
63.76% | 80.70% 5.50% 0.03% 100%. 10.13% 0.75%
'mm m?.m 115;;%12:';3 833900 | 33'152,863.95 |2'676,172.23| 2'380,295.75
_ THaT% 2500% | 352% | 003% 00% | 8.07% 7.98%
ﬁmmrvﬂm 567675195 58.981.00 7°456,368.73| 2'599,099.93
| 73°341,883.05 39°978,789.85|113320,672.90 10°055,468.66
100.00% 8.87%

Grafica de la evolucion de la Inversién en el periodo 2001 - 2004
Evolucion Decreciente,

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO PARA EJECUTAR EN EL PAM
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Grafica de relacion entre los Recursos captados y recursos ejecutados en el PAM,

COMPARACION DE RECURSOS CAPTADOS Y EJECUTADOS EN

EL PAM

H wEJECUTADOS
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PRESUPUESTOS DEL 2001 — 2004 (INGRESOS)

Aol

[ Captacion M: 1407092215 |50.9 | 17075.908.10 |61.84 | 18576,70760 [6376 | 2366038420 | 7137
(Caming Inka 8284 |  7'80462640 3332 | 917635060 (3323 | @'04500240 | 307 | 8217,06850 | 2508
KM - 104 VS5861260 [665 | 134814500 | 488 | 1EORETTZ0 | 551 | 116711225 | 258
Intipuniu 28998 (012 | 1727 | 0.04 9917 | 0.03 B339 | 0.03
| TOTAL 23°421.159.15 | 100 | 2r'61214560 | 100 | 2913450420 | 100 | 33'152.864.00 | 100
TOTAL

ACTUALIZADO 24'271,180.40 Z2'418,054 90 22377 23890

El cuadro anterior muestra los ingresos
generados en el PAM; por otro lado, los flujos
aclualizados considerando el afio base 2001,
refleja una ligera caida en los ingresos
recaudados (factor de correccion del 14% para
analisis de flujos de ingresos netos, normado por
el MEF). El ANALISIS DE REGRESION,
presenta los resultados procesados siguientes.

El modelo presenta un coeficiente de
regresion (R°) equivalente a 23%, lo significa
que |a variable captacion de ingresos en el PAM,

solo explica en ese porcentaje (23%) la ejecucion
presupuestal. Lo que quiere decir que no existe
una relacion causa efecto contundente, en
lérminos simples, seria; sl se utiliza mas el PAM
entonces se debe invertir mas para conservario y
preservario y este hecho puede ocurrir
principalmente, porque no se planifica
adecuadamente, sabiendo que una mayor
captacion involucra un mayor deterioro y
necesidades en el PAM, como se observa en el
cuadro siguiente.

RESUMEN DEL MODELO
Modelo R R cuadrado | R cuadrado corregida| Error Up. de la estimacion
1 481 232 -152 123771.1444
a Variables predictoras: (Constante), negativa, lo que significarla que a mayor

Captacidn Anual de Recursos en el PAM

b Variable dependiente:
Presupuestal

En relacidn a los coeficientes identificado

para la captacion como variable independiente,
se observa que este tiene una pendiente

Ejecucion

captacion de ingresos menor asignacion de
recursos presupuéstales ejecutados en el PAM,
situacién que es Incoherente con las
necesidades y expeclativas incrementadas por
una mayor explotacion de dicho patrimonio,
situacion que preocupa por no garantizar la
sostenibilidad de la oferta cultural en el PAM.
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PROPUESTA PARA EL MEJORAMIENTO DE LA ADMINISTRACION DE
RECURSOS ECONOMICOS

PROPUESTA DE CUADRO QUE CARACTERIZA LAS AREAS CRITICAS,

DENOMINACION | PROYECTO | INVERSION |PRIO-| PERIODO | METAFISICAA | CALIFICACION
N RIDAD INTERVENIR
ANOS UND | METRADO
1 | 5 A Apu Salkantay | Invesligacion| 3,.334.19200 | A 2006-2010 | W | 512000 | Sito
y Pampagawana Armgueologico
2 | Canalizacidn Obra 333418200 | B | 2006-2010 | M* |10.50000 | Sitio
Pampagawana Arquaoligica
3 |C.A Qhanabamba | Investigacion| 198136700 | A | 2006-2010 | M | 216000 | Conjunio
Argueoiogico |
4 |C A de Qbra 1.981,367.00 B 2006-2100 | M | 311400 | Conunto
Qhanabamba Arqueclogico
5 |CA Waynagente |Investigacion| 896436500 A | 2006-2010 | M | 450000 | Conjunto
. - | Argueoiigico
6 | C A Waynagente | Obea B 964 36500 B 2006-2010 | MW (1200000 | Conjunto
Arqueniogico
T |C. A deTorontoy |Obra 705623100 | B | 20062010 | MW | 800000 | Conjunio
Arquecidgico
8 |CA. Torontoy Investigacidn | 7,056,231 00 A 2000-2010 | W | 500000 | Conjunto
Arquecldgico |
8 |C A Salapunku |Obra TATT.IVT 0O B 2008-2010 | M (1354200 | Conjunto
Arguecidgico
10 |CA Salapunku |Investigacidn| 747731700 | A | 2006-2010 | M | 263200 | Conjunto
11 |Ciudad Inkade  |Obra 1727182600 | B | 2006-2010 [ W |30.22500 | Cwdad Inka
Machupicchu
12 |Ciudad Inka'de  |Investigacidn| 510896100 | A | 2006-2010 | M | 450000 | Ciudad Inka
Machupicchi
13 | C.A Patallagia Investigacion 22,148,107 .00 A 2006-2010 | M |17.23000 | Conjunto
F . Arqueoitgico
14 |CA Patallagla |Obra Fz.us,mr.un B | 20062010 | M 2296500 | Conjunto
Amueoldgico

FUENTE: DIRECCION DE PLANIFICACION ¥ PRESUPUESTO INC CUSCO

ANALISIS DE AREAS CRITICAS

Las areas criticas identificadas en el PAM
se identifican considerando la opinién de

expertos del INC Cusco, los mismos que se
sintetizan en la siguiente matriz de areas
crilicas.
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MATRIZ DE AREAS CRITICAS
PRIO- PROYECTO INVERSION | PERIODO CALIFICACION
RIDAD {en nuevos soles)

4 Restauracion, conservacion y. 34°165,343.00 | 2066-2010 | Obra e Investigacion
puesta en Valor Ciudad Inka -
Machupicchu

. Infraestructura Basica y acondi- | 3'566,600.00 | 2006-2010 | Obra e Investigacion
cionamiento del Camino Inka |

am Prospeccidn y Georeferenciacion)  5°801,184.00 | 2008-2010 Estudio
de sitios Arquealdgicos del
Santuano de Machupicchu

4™ Complejo de Purificacion y Centro |~ 1°207.500.00 | 2006-2010 Cbra
de Interpretacion del Santuario

iy Proyecio Integral de Desarrollo 4°532.21000 | 2006-2010 Estudio
Soslenible en Comunidades del
Santuario . s

g Restauracion y Puesta en Valor |  8'964,365.00 | 2006-2010 | Obra e Investigacion
del C.A. de Wayna Q'ente

7™ | Restauracién y Puesta en Valor | 7'056,231.00 | 2006-2010 | Obra e Investigacion
del C.A. de Torontoy

gvo Restauracion y Puesta en Vialor |  5°020,602.00 | 2006-2010 | Obra e Investigacitn
del C.A. de Salapunku

" Restauracidn y Puesia en Valor 1°981.367.00 | 2006-2010 | Obra & Investigacion
del C.A de Qhanabamba

10* | Restauracion y Puesta en Valor | 22'149,107.00 | 2006-2010
C.A. Patallagta | '

TOTAL DE INVERSION 94°453,508.00

FUENTE: DIRECCION DE PLANIFICACION ¥ PRESUPUESTO INC CUSCO

CONCLUSIONES:

Los aspectos especificos que caracterizan
la problematica de la Administracidn de
Recursos Econdmicos en el PAM, estan
determinados principalmente por la falta de
proyectos de inversion que no permiten una
programacion presupuestal, acorde al
incremento de los ingresos captados en el
FAM.

Los recursos captados y asignados por el
PAM, segun el analisis de regresion, no
presentan una relacion significativa; mas al
contrario, muestra una correlacion inversa,
lo cual no es coherente con los enfoques
de proyeccion; respecto al medio ambiente,
el flujo turistico, Influye indirectamente
en el PAM, definiendo el marco del
escenario donde debe actuar la enfidad.
Por otro lado los factores como: sistema
PAM, instituciones privadas y publicas

relacionadas con la gestion del PAM,
demanda de visitantes al PAM y gestion del
mismo, Influyen directamentie en el
mantenimiento, conservacion y restaura-
cién, pero en menor proporcion a los
recursos captados.

No existe una relacion significativa entre la

captacion de recursos y l0s recursos
ejecutados a favor del PAM; es decir, el
porcentaje de recursos recaudados no
corresponden a las inversiones realizadas
e inclusive a mayor captacién se
experimenia una menor asignacion de
recursos para el PAM; por lo que se
concluye, que existe una inadecuada
planificacion del presupuesto para el PAM,

La formulacién de proyectos de inversion

285 un madio gue permite Incremantiar ol
monto de las inversiones a favor de la
conservacion, investigacion ¥
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mantenimiento del PAM, sin embargo la
planificacion no presenta una programacion
y ejecucion de proyectos de inversion
sostenible; mas al contranio se observa gue

Fusnin - Arcfiv vsonal propieto Quatoal Arpoviana 1585

RECOMENDACIONES:

Se debe implementar la Unidad
Formuladora de Proyectos de Inversion
Publica (PIP), considerando Ilos
lineamientos y formatos normados por el
Ministerio de Economia y Finanzas, bajo el
Sistema Nacional de Inversion Publica
(SNIP).

la inversion tende a decrecer en funcion
del tiempo a pesar de que ios INgresos
benen una trayeclora crecienta,

Fusnin  Asshiad parsorsial peopactiy Custea Arpeafana 1985

Frisrse

Es necesario reafizar un Plan Estratégico
que convoque a los involucrados de los
diferentes sectores de [fa socedad civil y
militar para garantizar su compromiso an
la ejecucion del mismo. Siendo necesario
ademas, la aplicacion de mecanismos de
la gerencia social para maejorar el
involucrarmiento de beneficiarios y
perjudicados por la ejecucion de proyectos
relacionados al Plan Maastro,

Archive personal proyecic Quetzal Amperiang 1985



Es preciso orientar fa planificacion,
considerando los objetivos estralégicos
identificados en el presenle trabajo de
investigacion. Para ello, los proyectos
formulados por el INC-Cusco actualmente
deben realizarse considerando las venlajas
de formular programas, en vez de formular
proyectos individuales, con la finalidad de
contribuir al Plan Maestro del Santuario
Nacional de Machupicchu

Finalmente seria importante desarrollar
talleres participativos, con la finalidad de
identificar problemas y sus causas, los
mismos que constiluyan insumos para a
formulacion estratégica de proyectos de
invarsion pubhica que prepongan impaclos
favorables para el desarrollo regional.
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Se recomienda orientar la planificacion,
considerando los objelivos estratégicos
identificados en &l presente trabajo de
investigacion, Para ello los proyeclos
formulados por el INC Cusco actualmente
se deben ser realizados considerando las
ventajas de formular programas, en vez de
tormutar proyectos individuales, con la
finalidad de contribuir al Plan Maestro del
Santuano Nacional de Machupicchu,

Finalmente se recomienda la realizacion de
talleres participativos, con la finalidad de
identilicar problemas y sus causas, los
mismos que constituyan insumos para la
formulacion estrategica de proyeclos de
inversion publica que presenten impaclos
favorables para el desarrolio regional.
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