GOBIERNO y DEMOCRACIA

Feamting LUNA FIRFAN

1. Concepto liminar de gobierno

“En las democracias el pueblo es el que
“glerce el poder supremo, mientras que en las
ORTANT) hﬂhmmmmm
P 5, pOr 850 decimos gue esas dos lomas
g, gﬂmsmdimmlm’{hnﬁlﬁtﬂw Politica).

El gobierno estd constituido por el conjunto
g los individuos o, mas exactaments, por el
conjunto de instituciones o de los drganos que
figen el Estado. El gobiermo es, por tanto,
: acesariamenie autoritario, en al sentido
Cfamplisimo) que su voluntad —aunque lenga
‘origen democratico—, vincula y dirige
mmuwamanta las mualtiples voluntades
sometidas (Biscarelti: 1973).

. Sin embargo, el gobierno no sé identifica con
‘¢l Estado ya que este ultimo, incluso desde el
Lpunio de wista juridico, debe considerarse
aristitusdo por otros diversos elementos ademas
iu compleja organizacion gubemativa (para

Ponati, por ejemplo, formaria fa lamada persona
dsi‘Esi‘mti. y por lo demas cuando en los
f: d::-s internacionales o en los lexlos
Egisiativos, se menciona al jefe de Estado como
Iﬁ aparenta que se compromete a un
terminado comporlamienlo, se Quiera
plamente indicar la lotalidad, como una parte
a‘l organo constitucional del cual es jefe.

~ De otro lado. un goblemo, de cualquier
‘modo, constiluido jamas puede laltar en la
'_ ctura del Estado. Asi, por ejemplo, cuando

8 la Edad Media se perfild la figura juridica del
llamado Estado Patrimonial -segun la cual el
Esta iado parecia como una res sometioa y
\exterior- respecto al Monarca, que hasta podia
pﬂnar dei mismo en su testamento,
andolo entra los herederos.

El pueblo en cambio esta formado por al
P conjunio de personas, gue debldo a su
pertenencia al Estado, estan sometidos, de
" modo permanenta e institucional, a la aulonidad
| del gobierno, pero no ya considerandoios

individuatmente en un momento determinado,
sing estimandola a través de las conlinuas
vicisiludes y sucesiones de generaciones en su
multitorme y, sin embargo, compleja unidad,

Con la expresion de forma de gobiema se
suele indicar reciproca posicion en que se
encuentran las  diversos  organos
constitucionales def Estado, tomando el vocablo
gobiemo no en ef senfido fato que le s propio
como elemerndo constitutivo del Estado. sino en
olro mas estricto que significa solo el conjunio
de las principales institucionas estalales,

La doectrina ha intentade encuadrar
dogméticamente las dislintas formas de
gobiemo en clasilicaciones sistematicas para
determinar al respecto, aproximaciones
significativas antre los diferentes tipos histoncos
ofrecidos por la realidad. El problema de la
clasificacion de ias lormas de gobiermo se
conecla pues, con la determinacion prévia de las
principales formas de Estado (y en paricular con
ia configuracion del Estado de democracia
clasica o de derecho). Pero la sucesiva
evolucidon de los liempos, ha conlerido a todas

las lormas indicadas un valor ya puramanie
histanco.

2. Sistemas de gobierno

El conjunto de las inshituciones politicas que
funcionan an un Estado, en un momento
detarminado, es lo gue comunmenle se
dencmina regimenes o sistemas politicos. En
ciena forma, los sistemas o regimenes politicos
que funcionan en un Estado son, a decir de
Duverger, como constelacionas an las cuales
las mstituciones politicas son las estrellas. Cabe
deslacar la estrecha correlacion que existe enlre
las diversas instituciones que luncionan dentro
de un mismo sistema politico, de la misma
maners que existe directa relacion entre aste y
las estructuras sociales y econtomicas, las
weologias, las creencias y 0s sistemas de valor
imperantes en el seno de la sociedad dentro de
la cual existe.
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Como antes se anold, [as sxpresiones
sisteama polilico y régimen politico, pueden
considerarse como sindnimas; ambas se
refiaran fundamentalmente a los aspeclos
filosoficos e ideologicos gue inspiran, en un
momento determinado, la organizacion de los
poderes publicos deniro del Estado. Los
regimenes o sistemas politicos, resultan, pues
de la aplicacion de una ciera filosolia o de una
clerta ideologia al gobiemo de un Estado. Su
conformacion tiene lugar mediante hechos
histbricos pedectamente definidos, en los cuales
confluyen circunstancias polilicas, economicas
y sociales que hacen posible esa conformacion.
Los hechos histdricos se van a traducir en su
aspecio puramenie juridico-constitucional, en
instituciones politicas, de tal suerte que estas
instituciones estan llamadas a completar, un
determinado regimen o sistema politico dentro
de la vida de un Estado. Las instituciones vienan
a ser asi las estrellas de que habla Duverger,
dentro de la constelacion que es el sistema o
régimen politico. Tanto en el axamen de los
regimenes politicos en general, como en el de
las inslituciones politicas en particular, es

necesario siempre recurrir a las distinlas

clencias sociales, especialmente a la historia, la
ciencia politica y la sociologia, que en este
campo actdan por excelencia como ciencias
auxiliares del derecho publico, y mas
concretamente del derecho constitucional.

Conviene distinguir el conceplto de régimen
politico ded de forma de Estado y del sistema de
gobierno que a menudo se confunden. Ya
explicamos la distincion entre estos dos Ultimos.
Y en cuanto a los regimenes politicos, hemos
dicho que estos resultan de la ideclogia o de la
filosofia politica que inspira a los gobernantes
de turno y, en general, a la organizacion
constitucional del Estado.

Los regimenes politicos imperantes en el
mundo contemporédneo son muy diversos. De
elios podrian hacerse variadas clasificaciones,
Pero teniendo en consideracion sus rasgos
esenciales, los perfiles que los tipifican, las
caracteristicas que les son comunes,
particularmente en el aspecio idecldgico,
podemos clasificarios en tres grandes grupos:

= El regemen de la democracia libesal.
* El regimen socialista-mandista.

* Los regimenes autocraticos de tipo
personalista.

Naturaimente, dentro de cada uno de estos
grupos, se puaden presentar multiples matices,
quizas tantos cuantos Estados existen. En alio
influyen de manera deteérminanie las
circunstancias de lipo social, econtmico,
politico e histdrico que vive cada Estado, asi
como la idiosincrasia de cada pueblo y aun el
medio lisico en que habita. Asi, por ejemplo. &l
regimen de la democracia iberal no funcionan
de la misma manera en paises como Suiza,
Suecia o Dinamarca que en paises como
Colombia, Cosla Rica o la India; del mismo
modo que el régimen socialista-marxista de
China o de Corea del Norte no es exactamanta
igual a los que han regido o rigen en paises
como [a antigua Union Sovietica, Yugosiavia o
Cuba. En cuanto a los regimenes despoticos de
lipo tradicionalista, las diferencias, en la practica,
$on aun mas grandes: van desde las
monarquias absolutas que aun subsisten en el
mundo -como Arabla Saudita o los Emiratos
Arabes- hasla las dictaduras militares de
Amenca Latina, dentro de las cuales tambien se
encuentran muchas diterencias de matices
como lue la dictadura de Juan Domingo Peron
en la década del cuarenta del siglo XX, pasando
por regimenes como el fascismo italiano y el
nacionalsocialismo aleman, y las dicladuras
civico-militares que conocimos en la decada
pasada an el Peni, cuando ya no era posible una
dictadura militar pura, pero si una en alianza
entre un seclod civil y e militar,

En occcidents existen, basicameante, dos

formas o sistemas de gobierno; el parameantang
y &l presidencialista.

En el sistema ‘... &l Jele da
Estado ejerce el Poder Ejecutivo por medio de
sus ministros. En cambio en el sistema
presidencial, o eerce con el auxilio de ellog”
(Valle Riestra). En el pnmer caso, & Gabinete
es designado por las Camaras y se mantiene en
el poder mientras éslas lo guieran; al deracho
del Parlamento de imponerie al monarca o
gobernante determinados personajes como
miembros del Consejo, se enfrenta el derecho
del Monarca o Jefe del Estado, de disolver las |
Camaras. En el regimen presidencial, la unidad
de accion de la politica, los rumbos de asla, son
impresos por el Jele del Estado, indepan-
dienteamente de las Camaras y rodeado de
secretanos de su conflanza personal, que no
puaden ser parlamentanos y de los que no
necesita absolutamente para realizar sus actos
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gjecutivos. En el parlamentansmo, el Jete del
Estado es una figura decorativa, se dice
‘generalmente que reprasenta & la naciin o a la
unidad nacional y es casi absolutamente

iresponsable. De sus hechos responden ante
las Camaras los Ministros.

En @&l sistema presidencialisia,
contrariamente, el Presidente de la Republica es
lotaimente responsable. Se hace digno de
recordar aquel principio que dice: a mayor
'de La Responsabiiité du Chet ﬁ&lEta! dice:
"Los dos regimenes, presidencial vy

que ha recibido el problema de la responsa-
bihdad del Poder Ejecutivd” (Herrera: 1988).

3. El presidencialismo en las constitucio-
nes iberoamericanas.

Las Constituciones de Argentina, Brasil,
Colombia, Chile y México, no se alejan de los
principales elementos del presidencialisma,
aunque sea solo desde el punto de vista formal,
Quiza ésle sea una primera diferencia con la forma
de Gobiemo peruano. A continuacion ofrecemos
un cuadro comparativo de las principales
instituciones del modelo presidencialista
iberoamericano, a través de sus constitucionas

| pariamentario, son las dos soluciones paraleias  mas influyentes (Hakansson:2001).
Criterio Argontina Brasil Colombin Chile Midkaco
Elecciones Elecciones Elecoiones sepa- | Elecciones sepa- | Eloccionan sepa
Separadas separadas ]mdufruﬂmﬂ— radas ¥ no coinci- | radas v N, Coinc:
Separacion | ¥ no coincldenies | y no comcidentes | dentes (Arts. 114 | dentes (Ans. 43, | denles (Ars. 51
de Poderas | entre @l Ejecutive | entre Ejecutivo y 262} 45 y 25), 56 v BI)
y Logiskatvo y Legisiativo
(Asts- 50, 58, 90, 106 | (Asts. B2 y 44},
Presidenta | Jele de Estado v de | Jele de Estado Jote de Estacy Jefe de Estado | Jele o8 Estado
de la Gobhema, peno y de Gablema |y de Gobierma y e Goblemo | y de Gobismo
Repdbica | cuenta con un Jele: | (Ad. 76). (At 188) (At 24), | (An. B0)
di Gabinete que
relrenda sus Acins
{90, 100)
Relaciin El Jule de Gabinete | El Legisiatvo no | El Legislatvo El Legisiatvo no | B Legisiativo no
entra deb concurmir Al Pueds @xighr la puede censurlr | puede exigr @ | pusde exigir la
ol Legisiatvo y puede | responsabdidad | & los ministros responsabdidad | respansabilidad
Legisiative | ser interpeiado 'y | politica del (At 135, incisa | palitica i potitica
¥ & Ejecutivo | censurado (Art. 101). | Ejecutivo ay9. al Ejecutivo | 8 Ejecutvo
Duracion | Mandalo Mandas ]mﬂm Manciio | Maridato
de los presidencial prosioncial oo presidencial de Presicencial IPrnm:lrﬂl
mandalns dura cnco ahok cinco ahos (A B | cualro afos o aeis anos !Ithmm
! {An. B0). | (Ast 180). A 25) I[M:‘I. 83)

Podemos observar que fa Constitucion
argentina, posterior a la reforma de 1994, es la
gque mas ha incorporado Instiluciones
parlamentanstas en su forma de Gobiemna., Pero,
8n comparacion de l0s cinco presidencialismos
“gdescritos, en la forma de Gobiemo peruano
 descubrimos mayor numero de instituciones

parlamentarias que en Argentina y Colombia. En
la Constitucién de 1993, encontramos el
fefrendo ministerial, un Primer Ministro y su
ﬂahinnm instrumentos de control parla-
mentario, como las preguntas e interpelaciones.
Le puarhlhdﬂd de exigir la responsabilidad
- politica del Gabinete, mediante una macion de
cansura o el rechazo de una cuestion de

confianza. Y, por Ollimo, la facultad del
Presidente de ia Republica para disolver el
Parlamento. Pero la incorporacion de eslas
inshitucionas no ha senido para atenuar [as
atribuciones del Jele de Estado peruano, ya que
también tiene las correccionas de los
partamentarismos racionalizados,

En sus origenes constitucionales, el
prasdencialismo latinoamencano —dice Pedro
Planas- estuvo mucho mas proximo a la
influencia europea que al presidencialismo
estadounidense. Casi todos los palses
lalinoamericanos (an sus primeras consti-
tuciones) consagraron, desde el inicig,
instrumentos extraidos de las monarguias
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europeas, tales como la refrendacion
ministenal, la iniciativa legisiativa de! ejecutivo,
la interpelacion mnistenal y el derecho al libre
acceso de los ministros én los debates
legislativos, institutos que no existian i existen
an el presidencialismo estadounidense. En
algunos articulos hay repeticion literal de la
Constitucion de Cadiz que entro en vigor,
parcialmente, en America Latina, s0lo que por
razones estrictamente republicanas- un
presidents elecio por &l volo popular reemplaza,
en el sitial del gobernante, al monarca
hereditario europec. (Planas: 1997)

3.1. Las competencias del presidente de la
Republica en las Constituciones

Iberoamericanas.

En comparacién con la Constitucidon
astadounidense, las constituciones
iberoamencanas, olorgan mayores atribuciones
al Presidente de la Repdblica, entre las mas
saltantes podamos distinguir:

a  El presidente tiena expresa iniciativa
legislativa y sus proyeclos de ley tiene
preferencia en el parlamento. La iniciativa
legisiativa del presidente puede lener
caracter exclusivo. Como por ejemplo la
Constitucion chilena la reconoce en materia
administrativa financiera y seguridad social
y contratacion colectiva. De manera similar,
la Constitucion uruguaya dispone que
requerird la iniciativa del ejecutivo “todo
proyecto de ley que delermine
exoneraciones Inbutanas o que fije salanos
minimos de precios de adguisicion de 1os
producios o bienes de la actividad publica o
privada’.

Por otro lado, observamos que las
constituciones iberoamericanas cuentan
con una clausula que obliga a los
parlamentos a darle prioridad a los
proyecios de ley del ejecutivo. En ese
sentido, la Constitucion peruana de 1933
dispone en su An.105: “Tienen preferencia
del Congreso los proyectos de ley enviados
por el poder ejecutivo con cardcter de
urgencia.” Segun esla norma, corresponde

exclusivamente al ejecutivo, calificar la

urgencia de sus proyecios.

a La delegacion legisiativa. A diferencia del
modelo estadounidense, los presidentes
iberoameancancs no solo tienen iniciativa

para impulsar la produccion de leyas o
expedir decratos de urgencia, si no que
también pueden legislar gracias a una
delegacién parlamentaria. (Art.104
Constitucion:1993)

a El presidente puede legislar medianta
decretos de urgencia. La posibilidad de
conceder al presidente facultades
legisiativas, en caso de urgencia, s una
contradiccion con la completa separacion de
poderes que debe existir en el presi-
dencialismo.

En Iberoamerica, el abuso en legislar
medianta decretos de urgencia ha sido
notorio, a tal punto que el ejecutivo resulta |
el pnncipal Legisliador. Un fendmena no solo
aplicable al predominio presidencial, & no .
lambien al papel que desempenan los :
gjeculivos contemporaneos. |

Q  El Presidente pusde velar las leyes en parte, |
En principio. el veto a las leyes es un
instrumento de los presidencialismos que
compensa la imposibilidad del Presidente
para disolver las Camaras, sin embargo
como vyeremos mas adelante, la
Constitucion paruana permite al Presidents
disolver al Parlamento, aunque sdio baje
unas delerminadas condiciones.

La facultad del veto parcial en las
constituciones Ibercamencanas, a diferencia
con e presidencialismo estadounidense, esla
permilida como en las constituciones de
Argentina, Colombia y Peru. De esa manera, los
Presidentes pueden evitar la promulgacion de
cienas disposiciones de la ley que no comparnte,
Sobre todo sl la iniciativa legislativa surgid de la
oposicion pariamentaria. En la Constitucion
peruana se ha logrado una lérmula menas
presidencialista en este tema al permitirie al
presidenle observar una ley, sin impedir que la
misma sea promulgada finalmente por el
Congreso de la Republica. (Art. 108
Constilucion: 1993).

a Predominio Presidencial frente a l&
debiidad del Parfamento. Una diferancia
sustancial enlre las conslituciones
Ibercamerncanas, con la estadounidense, es
que no s& verifican los mecanismos de.
control parlamentario, En efecto, mientras:
que el Presidente Norteamericano tieng
dificultades cuando su partido no tiens




mayora en el Senado para aprobar los
| presupueslos, presentar un proyecto de ley,
nombrar embajadores ¢ jueces dal Tribunal
Supremo, etc. En Ibergameérica. los
parlamentarios le deben al presidente la
inclusion en las lislas de candidatos al
legislatve, Por ese motivo, la disciplina del
partido refleja una notoria diterencia con el
modeio estadounidanse.

'3.2.La capacidad parlamentaria para exigir
la responsabilidad politica del Ejecutivo,

La Constitucidn peruana de 1993, quizas
584 al caso mas clamoroso porgue és una forma
de gobiermno donde se encuentran todas las
instituciones del parlamentarismo; un jefe de
gabinete, mocion de censura, cuestion de
confianza, interpelaciones, preguntas, refrendo
ministarial, hasta el privilegio de disolucion
parlamentaria del jefe de estado.

Sin embargo, como hace notar Pedro
Planas: “...en cualgwer caso. hoy mismo mds
alla de los proyecios pendientes, hay
mecanismos de interpelacion y censura a los
ministros, que no exislen en e presidencialismo
estadounidense, aungue ambos -a diferencia
da Ios regimenes de astruclura pariamentaria-
no alcanzan al jefe de gobremo (presidente de
_h Republica), sing 30/ 8 uno o varos de sus
‘ministros, o cuando mas al Consejo de Ministros
en pleno, obligando ai presidente a remover de!
cargo al ministro o los ministros censurados

(Planas, 1997).

La doctrina emplea el nombre de
presidencialismo, frenado, controlado, o de
Sujecidn parfameniaria para estas formas de
gobiemo gque, en prncipio, deben ser refiejo de
una separacion tajanta de podares. Sin
ambargo, las propias constitucionas no parmitan
- exigir la responsabilidad politica al goblemo, ya
‘que la mocion de censura tiena las cormecciones
de los parlamentarismos racionalizados. La
misma suarte corren las nstituciones del jefe de
gabinete y el refrendo ministerial, pues el
presidente puede nombrar y destituir a sus
ministros sin rendir cuenta al parlamento.

Las asambleas constituyenles en
Ibercamérica tenian dos opciones: corregir el
- modelo presidencialista en funcidn a la propia
| logica y con ios propios mecanismos de esta

lorma de gobierno o fortalecer al legisiativo
.* dotandolo de instituciones parlamentaristas. La

PasAA = b anes ]ﬂ!

iNCorporacion de instrlucionas parlamentarisias
asta relacionada con & grado de ineslabilidad
politica v con la falta de tradicion democratica
de aquelios paises

4. La Democracia y su significado

Con la palabra democracia se designa
tradicionalmenta el sistema de gobierno &n el
cual participa todo el pueblo, 8l gobiemo de
fodos, de modo direcio o indirecto;
antendendase por pueblo aguella parie de la
poblacion de un Estado, habilitada para elegir a
los gobemantes. El término proviene de dos
raices gregas: demos, pueblo, y cralos,
goblerno, poder. Herodoto, considerado el
primer histonador {Ciceron) —como lambién
primer politdlogo de Occidente —, alude a este
sistema en sus Nueve Libros de ia Histona, al
plantear el problema de ia clase de regimen que
sé debe dar a Persia, acabada la trania. El
terming demos comprendia para los griegos de
antonces. en general, & conunto de la poblacion
masculina hbre, que incluia a los nobles -anstor
y a los miembros de |a plebe -ochios. En Grecia.
entonces, la democracia se definia como &l
ejercicio del poder de los comunes, los demos,
reunidos por nbus en cludades libres, polis, es
decir, en un Estado tundado sobre la asamblea
del pueblo, ekkiesia, y la Helea, sl Consejo de
los Quinientos.,

Fue durante el siglo que precede al de
Pericles (495-429 a.C) que se produce una
marcada evolucion conshitucional que tene an
los nombres de Soldn, Pisistrato, Clistenes y
Temistocles, a sus autores, ammmsammum
a Clistenes el verdadero fundador de la
democracia, quien modificd y amplid el gobiermo
de la ciudad al crear los dos instrumentos
esenciales de la democracia, la estrategia y el
ostracismo. Paro Perclas no admilid un régimen
de clase ni un goblerno de partidos; no se
trataba de organizar en provecho de las clases
inferiores un monopolio politico y social
sostenido por las clases superiores: la
democracia ateniensa consiste en la cludad
entera dedicada al trabajo, desde el jele que
dirige hasta los mas pobres que colaboran con
al estuerzo de sus brazos, para que esle
esfuerzo obtenga un resultado maximo, los que
gobiernan deben en lo posible dar ejermplo de
su nivel moral, intelectual y artistico (HOMMO).

Mucho mas tarde Montesquieu reloma asta
formula clasica para consagraria en su obra
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El espinitu de las leyes, al decir: "Cuando en
la Republica, el pueblo en cuerpo liene la
soberana polencia, es la democracia”
(Momtesquisu, 1984), De tas muchas delimciones
que se han dado de democracia, la mas celebre -
y tal vaz la mas expresiva- es, la que dio el
presidente Abraham Lincoln en el discurse de
Gettysburg. “El gobierno del pueblo, por el pueblo
v para &f puebio”

Para el profesor Bobblo (1986), "Se
entlende por democracia un conjunto de reglas
de juego. que permiten la mes amplia y mas
segura participacion de la mayoria de
ciudadanos. ya en forma direcla, ya en forma
indirecta, en las decisiones poliicas, o sea en
fas d&:.'rsmnas gque .iﬂI'E'F'-EEHI"-' a loda la
tolectividad” Pero para comprender mejor la
democracia, es conveniente remontar un poco
su historna:

4.1. La democracia antigua

Aristoteles escnbid en su Politica: =...la
caracteristica oe la democracia sera la eleccion
de los magrsirados por fodos y enire fodos, que
fodos gobiemen sobre todos, cada uno a su vez,
gue la designacion para lodos los cargos, para
lodos, salve los que requieren pericia debe
hacerse por sorleo, Que no ha de senalarse
cuantia de bienes para desempenar funciones o
muy exigua; que un hombre no fene qQue ocupar
un carge dos veces o con frecuencia,
axcepluando algunos cargos militares; que el
desemperio de lodops ellos o del mayor numero
posible serd de corta duracion..”

~ El mismo Aristoleles dio una definicion
precisa de la democracia en su tiempo: “El
principio fundamental del gobiemo democralice
es la libertad, pues se dice que es la unica forma
de gobiema en la que los cudadanos gozan de
libertad. La libertad s el obyelo a que aspira loda
democracia. Ahora bien, uno de ios caracteres
asenciales de la ibertad es que 108 cludadanos
mandan y obedecen allernativamenta, yva que ef
derecho y la jusheia en un Estado popular
consisie en observar fa igualdad en cuanio al
numero y no la que se regila en cuanto al
midrifo... Oiro cardcter distiniivo 8s \wWir como se
guiere, puesto que se dice Que esfe es el
resullado de la ibertad vy lo que caraclenza al
asclavo es al no poder vivir como le parece, De
aqui viene que no se consienta en obedecer a
nadie si no se puede también mandar y ello lo
gue contribuye a establecer la lbertad fundada
ania iguaidad...” (HOMMO),

Aunque en los antiguos Estados onentales
hubo algunos ensayos aislados de democracia,
gque no luvieron mayor lrascendencia, la
democracia antigua se identifica con Grecia
(Arnstoteles, 1947 cap X)' . Mas concratamenta,
s& sefala a Alenas como el escenano de su
gestacion y desenvolvimiento y a Aristdleles
como su primer estudioso y sistematizador al
distinguir tres formas de gobierno: la
MONArgUica, -de manos = Uno- ¢ gobwemo de
uno; la oligarquica -de oligos = muchos- o
gobierno de muchos vy fa democratica, -de
demos = todos- o gobsemo de todos.

El sistama trimorio anstolélico fue acogido
luggo por la tradicion del pensamiento
occidental, al menos hasta el siglo XIX (Bobbio,
1885). La democracia ateniense le dic a la |
democracia modema muchos de sus bases
esenciales, especialmente en lo que se reliere a
los principios de libertad, de igualdad y de
mayorfas. La democracia antigua se oponia,
como la de hoy, & la monocracia, o sea al poder
dé uno solo, cuyas formas tipicas de ejercicio
son la tirania y la monarquia absoluta.

En la democracia antigua s& reconocia |a
libertad de expresar |las opiniones sobre |a
conducta de los ciudadanos y gobernantes y
podian denunciarse los actos contrarios a la ley.,
El derecho de votar las leyes y de acusar se
ejercia en el agora, donde lodos aquelios
varones libres, mayores de edad, ejercian el
sufragio. De igual manera, en la democracia
antigua ias opiniones eran puestas en un mismo
pie de igualdad. Liberlad e igualdad se
confundian para los griegos en un mismo
iérmino: isegoria, es decir, el derecho de hacer
uso de la palabra en la Asambiea. (HOMMO:
pag. 123)". Asi mismo, cada ciudadano gozaba |
y reclamaba celosamente la isonomia o igualdad
ante la ley (Ansioleles, 1997: Libro VI)*. Para los
atenienses. el cudadano era un individuo gue
na solo volaba sino que, ademas, estaba en el
deber de desempenar, por IUmos, |08 Cargos
de magistrado o de juez, mediante propuestas y
ia designacion por sorteo (Aristoteles, 997: pags.
34-35)". Debiendo estar siernpra libre, pronto y
capacitado para servir al Estado en cualquier
momento (Durant, 1945},

La democracia antigua reconocia también
&l principic de las mayorias, segun el cual estas
tienen &l derecho de decidir. Toda decision, toda
propuesta de ley, podria ser amplia y ibremente




. pero una ver efectuada |la votacion.
dﬂﬂlﬁhﬁn que tomara la mayoria debia ser
3 por lodes. Sin embargo, este principio
h a.nhgua Grecia era mas tednco que real,
pues como 5e sabe sl derecho a participar en la
loma de decisiones estaba restringido a un
| reducido grupo de personas, del cual quedaban
pdos vastos seciores de la poblacion como
4 anlr:arqema -0 melecos-, los barbaros, los
menores, las mujeres, los comerciantes y desde
tr-xl lnsesu::lam Pero, el mismo Aristdteles
-@n su Conslitucion de Atenas refiere que, bajo &
arcontado de Antidoto, en 451-450, en
mdemi.:hﬁn al numerd crecienle de
e pm y accediendo a la proposicion de
'- , 88 decidio que nade podia gozar de
damdmpdmmsﬁmmﬂapadmym
;‘- ' nses (HOMMO). Demas esta decir, gue no
'mhmﬁamﬁg&mmﬁmm
la representacion; lenia la caracleristica de
Il sticar la democracia directa: todo se decidia
&n el agora,
'I.:E.'I'riﬂl:'ltnthdlnmmll moderna

La practica de la democracia directa en la
‘Grecia antigua, especialmanta en la Atenas de
‘Pericles fue una experiencia historica de
‘considerable importancia; empero elia no fue. én
‘@l conjunio de la historia, sind un episodio de
guracion relativamente breve, aunque de
resonancia universal. Fueron necesarios casi

\veinie siglos para que esa resonancia se hiciera
sentir, pnmero en Occidante y luego en el resto

- del mundo. Hubo en este largo interregno
mitﬁrlcﬂ muchos ensayos dispersos y
‘esporadicos de establecer sistemas
| gemocraticos en diversas latitudes de |a fierra,
f’lns hubo en Europa, los hubo muy incipientes.
&n el Oriente, y 10s hubo tambén an el seno de
|as culturas aborigenes americanas. Para
‘empezar, el Cristianismo, a través de los
I Evangelios, ensend y predict la igualdad de
lodos los hombres ante Dios, esta igualdad fue

- proctamada solemnemente, entre otros, por San
\ Pablo en sus Epistolas, Paro esta afirmacion
luvo ante todo una significacion refigiosa, no
politica. En sus primeros iempos el Crishanismo
admitic la compatibilidad politica. Con e Imperio
Romano; mas tarde habria de convivir con la
estructura feudal. A partir del Renacimiento,
. cuando se restaurd la idea del Estado, la iglesia
apoyo el principio del derecho diving de log

. reves, fundamento de ia soberania absolula.
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4.3.Democracia liberal y liberalismo
economico

En Inglaterma, Adam Srmith en su famosa obra
La Rgueza de las Naciones, confiera al iberalismo
nackenie una etica basada en &l interés ndividual,
seguidas luego por la de David Ricardo, en Los
principios de m poliica. Esos ideales,

cosmopoltismo que
habia levado a Inglaterra en la segunda mitad del
sigio XV, a convertirse en la duefia de los mares
¥ la primera potencia comercial del mundo. Ese
pragmaftismo inglés habia conducido a David
Hume, tedrico del sensualismo, a sostener que la
libertad consistia en obrar segun la deteminacion
de la propia voluniad y que ia sabiduna del hombre
estaba imitada al campo de los sentidos. Surgit,
luego, la francmasoneria, como un movimienio
espiritualista y liberal que, trasladado luego a
Francia y a otros paises del continente, s conyirlio
an un medio de propagacion de los ideales
democraticos y del paramentansmo Inglés.

Jeremias Bentham, considerado el fdsofo
def utilitarismo, y autor del principio etico de “ia
mayor felicidad posible”, en su Fragmento sobre
el gobverno (1776) y sus Principios de moral y
legisiacion (1789), el deseo de lograr &l mayor
placer as el unico motivo que guia al individuo y
la mayor felicidad de 1odos es. a la vez, la norma
del bien social y el objeto de toda accion moral
(Anstdteles, 1997: cap. VI.). Benjamin Constan,
por su parte, representd la mas aguda defensa
del individualismo liberal, de las libertades
individuales. Trazé la arquitectura juridico-
racional del Estado liberal, basado en la
primacia de la constitucion, el régimen
representalivo y la separacion de poderes, sin
perjuicio del papel que cumple el poder
moderador del gobemante,

Mas tarde la concepcion utilitarista e
individualista de Bentham y demas liberales
ingleses, fue revaluada por John Stuart Mill,
cuya ética signiticd la modernizacion del
liberalismo, al abandonar e egolsmo gue lo
caracterizaba y suponer que e bienestar social
concierne a todos los hombres de buena
voluntad, considerando la iberad, la integndad
y el respelo a |a persona como bienes
intfrinsecos, a parie de su contribucion a la
feficidad,

Alexis de Tocqueville, en fin, describid, en
su obra La Democracia en America, el proceso
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inexorable de la democralizacion de la sociedad
occidental y el avance de la igualdad de
condiciones y abogo, para evilar exageraciones,
por la necesidad de armonizar la democracia y
la igualdad con ia libertad. Considerd, también,
necesano moderar €l impeno de la mayona y
fortalecer el funcionamiento de los grupos
intermedios entre &l individuo y el Estado, para
evitar que la ibenad perezca.

4.4. Democracia formal o burguesa

Hay que senalar que en esta primera fase de
su desenvolvimiento, la democracia liberal tiena
un caracter mas que todo lormal gue no
comesponde en la realidad al conceplo genuing
de democracia. Segun esla, éste es el gobiemo
del pueblo. Se trataba de una democracia
restninguda, pues los representantes del pueblo
en las corporaciones publicas eran elagidos,
medianie voto calificado, por una minoria letrada
y adinerada y. por tanto, eran en realidad los
voceros de asa minoria y de sus intereses. Y lanto
los parlamentanos, como los partidos politicos y
los medios de expresion, estaban bajo el control
de esa misma minoria. El pueblo con los obreros,
los campesinos, los asalarados, em ajeno a ese
control aungue disinutaba de liberiad, no podia
ejercer a planitud dada su condicion econdmica v
social y sus derechos politicos eran
practicameante nulos, El calificative que conviens
a esta democracia es &l de gobiemo opinion. Se
fralaba, mas bien, explica Prelot, de un gobiemo
oligarguico burgués, en el que la formacion de un
juicio claro sobre la cosa publica, no era accesible
sin0 a una minoria instruida v economicamente
acomodada. Pero esta fase oligarquica fue en
algunos paises de Europa apenas transitoria. En
Francia, al consagrarse en la Constitucion de
1848, el sufragio universal, se paso de esta base
estrecha del pais legal a la mas amplia del pais
real En Inglaterra, ese proceso se cumplio por la
via legislativa, con fa aprobacion de sucesivas
leyes de amplacion del sufragio, entre 1832 y
1818 (Prelot, 1980: pag. 54).

El siglo XX ha sido en los paises donde se
ha instaurado de manera mas duradera y
astable la democraoa liberal, el sigio de la lucha
para ampliar el concepto de democracia, con el
objetivo de que esia deje de ser meraments
"rapresenialiva” para converlirse en una
democracia “parficipaliva”’, a5 decir, un ragiman
en &l que el pueblo tenga mas oponunidades y
disponga de mecanismos mas direclos para

influlr en las decisiones del Estado. Ello se ha
logrado en buena parie en las naciones mas
avanzadas politica, econgmica, soctal y
culturalments. Hacia ase objetivo se encaminan
tambien, las democracias en muchos de los
paises en vias de desarrolio. Pero, como sefiala
Prelol, °...ninguna democracia es integral y
Emdumm dgemocrafica”, Rousseau mismo
lo habia sefalado, al sostener que el pueblo no
puede gobernar por si mismo, en el sentido
estricto del térming y que no puede siQuiera, an
el seno de un gran Estado, legislar de manera
gonvenignle y completa. “Pero —explica
Rousseau—, ias ascogencias que el hace, &l
control Que eerce, las revocaciones que
pronuncia, sea inmediglamente. sea
temporalmente, por &i mismo ¢ a ravés de sus
representantes, Io sitian por encima de los otros
poderes. para hacer de & el poder soberano gue
detenta la decision final y pronuncia la uitima
palabra’ (Prelot, 1980 pag. 55).

4.5. Fundamentos de una democracia liberal
efectiva

Para poder hablar de la existencia de un |
regimen damocratico liberal, conforme a los
ideales que lo han inspirado, es indispensable
gue se den cienas condiciones que vienan a ser,
al mismo tliempao, sus caracteristicas esenciales.
Ninguna de estas condiclones o requisitos
puaden fallar, s0 pena de caer en una
deformacion de la democracia o directamente,
en un régimen de olro tipo. como los gue mas
adetante vamos a examinar. Esas condicionas o
prermequisitos son los siguientes:

» Queé se base en el principio de la
soberarnva popular, mediante el cual sl
pueblo soberano ealige a sus
gobemantes. Para darle vigencia a esle
principio 8s necesario gue Haya
elecciones periddicas y libres;
penodicas, eslo es que ailas se reahcen
con regularidad, cada ciero tiempo, en
los lapsos previamente establecidos an
la Constitucion; y libres, eslo es que
estén exenlas de presionses y de
manipulacionas por pare del gobiemg
o de grupos particulares. y. por
supuesto, da raude, para que a traves.

del voto el cludadano pueda expresar
con toda libertad su decision politica,

« Que se garanlice el ejercicio afectivo de
tas libertades publicas y de lps
derechos, tanto individfuales ¢




colectivos. los cuales deben estar
consagrados formalmente en la
Constitucion. Este ejercicio no es,
desde luego, limitado, sin0 que esta
sujeto a las limitaciones y regulaciones
que ta Constitucion v las leyes
dispongarn. en aras del bien comun, del
orden publico y de los derechos de ios

* Que exista pluraiidad de partidos
politicos, con igualdad de

oporiunidades electorales para todos
allps. Es de |la esencia del régimen
democralico liberal, &l que haya
diversas opcionas ¢ allernativas
ideoiogicas y que atias se puedan
expresar libremente. Al hablar de
"pluralidad” debe entenderse que haya,
al menos, dos paridos polilicos que sa
disputen & favor de los electores. En los
paises donde no existe sino un solo
partido, ya sea de caracter oficial u
oficialista, o donde a un solo partido se
brinden en la practica las oportumidades
alectorales, no hay democracia.

« Que la estructura del Estado este
basada sobre &l principio de la
separacion de funciones entre las
ramas del poder publico, de tal suere
que cada una pueda acluar
soberanamente dentro de su orbita de
competencia y no esté sujeta a las
interferencias, presiones o
manipulaciones de las olras. Como se
gxplicé en su momenlo, asla
separacion en & Estado modamo no es
absoluta, pues debe existir la
colaboracion amonica entre [as ramas
oel poder,

* Que an la vida juridica se respete al
principig de la jerarguia de la norma o
principio de legalidad, conforme al cual
una disposicion da menor jerarnguia no
puede ir an contra de olra de mayor
jerarguia, y an |la cuspide del
ordenamiento juridico-politico estara la
Constitucion Politica.

. Si se dan las anleriores condicionas
bésicas, se puede calificar a un régimen de
“gemocraico liberal, al menas en sentido formal.
Pero, si la democracia ofrece la posibilidad que
un pueblo labre su destino, ya que el gobiema
democratico es el fruto de la voluntad de la
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mayoria. Esto no quiere decir que el pueblo
siempra va a alegir lo que es mejor para al
Como Giovanni Sanor ha destacado;

9...) & punto aqui es &l de “fundar” la
democracia. Y un fundamento de la
legitimidad no le atribuye verdad: le
atribuye un derecho. E! pusblo no
siempre liene fa razon en & sentido de
Que nunca se equiveca sing an el
senlido de qué Niene el derecho de
equivocarse” (Sartor)

En la democracia. pues, no cabe que se
establezca un goblermo sin el respaldo de la
mayoria suficiente y, en caso de perder ese
respaldo en el curso de su gestion, existen
Mmecanismos para que, en lapsos relalivamente
breves, el pueblo pueda reorentar la direccion
del Estado,

En cambio, Si una persona o grupo se
aduena del poder publico sm lener en cuenta la
voluntad popular, se crea un cuadro de violacion
radical de derechos humanos. Es decir, sin
democracia

...) determinados derechos humanos
estdan imemediablemente vulnerados,
inciuso en e caso de que la mayona de la
pobiacion no sea obyeto de medidas
represivas concretas” (Nikken, pag. 499).

Esta violacion de los derechos humanos s
aprecia, en primer lugar, porgue se conculca el
derecho universal a elegir y ser elegido. En
segundo lugar, porque la Imposicion opresiva de
una minaria, vickenta el principio de igualdad de
darechos y no puede mantenersa mucho tlempo
sin echar mano de la opresion, & miedo, 1a
amenaza y la persecucion activa de la
disidencia, la violencia y represion conltra
aquellos que amenazan el regimen o que sean
considerados como una amenaza por los
gabermantes. 51 bien es clerto que dentro de un
regimen No democratico pueden darse Cigrtos
gvances loagbles, como por ejemplo, la
prohibician de la tortura o el reconocimiento del
deracho a un debido proceso. la estruciura
subyacente sigue siendo atentatoria contra los
dereéchos humanos.

Los derechos humanos san, en buena
medida, la razén de ser de la
demogracia, cuyo luncionamignto o 85
concepible deniro de un cuadro de
desconocimiento  sistemalico de
aquelios derachos” (Nikken, pag. 500),
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La democracia s& expresa, formaimente, a
traves del Estado de Derecho. E! Estado de
Derecho se define por la supremacia de ia Ley,
ante la cual estan somelidos gobermmantes y
gobernados. De modo que el Estado de
Derecho debe suministrar recursos para gue
guien haya sulrido la violacion te sus derechos,
pueda ser resarcido y se eslablezcan las
responsabilidades a las que hava lugar.

Parc, al margen de los peligros de los
darechos fundamentales, e sistema politico, es
decir, la permanencia del ejercicio del pader
legitimo es al que mas ha sulndo; Fujlimon hacia
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adecuadamente.
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