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~ INTRODUCCION

El Proyecto Autoevaluacion de [as
Capacidades Nacionales para la Gestion del
- Medio Ambiente Mundial, National Capacity Self
Assessment — NCSA, del Programa de
 Naciones Unidas para el Desamollo-PNUD y el
" Fondo para el Medio Amblante Mundial - GEF,
gue en @ Peru se encuentra bajo la direccion
del Consejo Nagional del Ambiente CONAM,—
. ha considerado realizar parfiles regionales que
Fvolucren un analisis de la siluacion actual para
ia aphcacion de las Convenciones Ambientales
‘Globales (CAG), Convencidn Marco de las
Naciones Unidas para & Cambio Climatico,
Convenio de Diversidad Biclégica y la
Convencion ce Naciones Unidas para la Lucha
contra la Desertificacidn y Sequia, enmarcados
. en el grado de impiementacion y cumplimiento
. de metas & identificacion de capacidades
- existentes a nivel regtonal; asi como la
identiticacion de las necesidades de
fortalecimiento de dichas capacidades. las
sinargias, potenciando el impacto de acclones
-y proyecios tendientes a coadyuvar al logro del
Desarrolio Sostanible v la efaboracion de un
Plan de Accion Nacional coordinado entre las
tres convencionas, asto, con la paricipacion
‘activa de actores relevantes de nivel nacional,
regonal y local.

La relevancia de la eslera temanca refenda
al Cambio Chimatico como producto del
ncremento desmedida de los Gases de Efeclo
Invernadero, GEI, debido a la intervencion

humana -como la quema de combustiblas
fosiles, produccion de cemento y deloreslacion,
onginado por la agricultura migratoria y olras
formas de cambio en el uso del suelo- ha
transformado este avenio, de ser un fendomeno
natural, como macanismo esencial para la vida
de la tiarra, en el problema mundial mas
complego de la actualdad,

Los impactos del cambio climatico se

traducen fundamerntalmente an;

+ Calentamiento global del planeta que
altara drasticamente los regimeneas
climaticos:

+  Intervencion en la reduccion de la
biodiversidad;

« Aferacion de los ecosisiemas;

« Cambio de la composicion de los
bosques;

* Aumento de la temperatura promedio
hasta en 5.8° C;

+ [ncremento del nivel del mar;

*« Aumenlo de las precipilacionas
pluviales,

=  Desertificacion y a8 responsable oe los
procesos de deglaciacion: en los
ultimos 35 anos, en &l pais sg ha
perdido el 22% de fa-superfice glaciar

Ademas. &l cambn climatico asociado a la
conlaminacion del are por una diversidad de
fuentes de emision, trae consigo ingentas
perdidas sociales y economicas por la
ocurrencia de desastras & Incrementa los
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riesgos a la salud publica afectando a la
poblacién mas vulnerable: los pobres, mujeres,
NiROs y anclanos.

El tema de Diversidad Biologica, amerila
una especial alencion, desde que se asume que
al pais esta considerado entre uno de los
megadiversos a nivel mundial; atnbuto que esta
en grave riesgo por las amenazas de
destruccion del habitat, la introduccion v la
presencia de especies foraneas o invasoras, la
explotacion irracional de los recursos para la
alimentacion humana y el comercio: Las
consacuencias del avance descontrolado de la
poblacion humana, la delorestacion de vastas
zonas y la agricultura no planificada que atentan
conira los ecosistemas como Zonas
representativas que contienen en su seno la
varabilidad genélica y de especies. En tanto que
se ha olorgado menos importancia a la
influencia e impactos que sobre la biodiversidad
tienen los aspectos economicos, as fuerzas de
mercado y del comercio haciéndose—crilico
para los actores sociales y los lomadores de
decisiones tenar una comprénsion clara del
valor de la biodiversidad (en lerminos sociales,
acolégicos y economicos) y les servicios
ambientales para la preservacion de los medios
de vida rurales y urbanos.

La degradacion de las tierras secas qua
incluyan praderas semidndas y sub humedas,
definida como desertificacion a consecuendcia de
fenomenos integrales, tiene su origen en
complejas inleracciones de lactores lisicos,
bioiégicos, politicos, sociales. culturales y
econdmicos. igual a la Sequia que se produce
naturalmente cuando las lluvias han sido
considerablemente inferiores a los nivelas
normales registrados. causando un agudo
desequilibric hidrico que perudica los sistemas
da produccion de recursos de berras; genarando
de esta manera. problemas de dimensiones
mundiales que afeclan el desarrofio sostenible
de los distintos paises, por la relacion gue
guartdan con problemas como la pobreéza, de
salud, desnutricion, la falta de seguridad
alimentaria y las complicaciones denvadas de
la migracion, el desplazamiento de parsonas y
la dinamica geografica, comunes tanto al
cambio climabco como a la diversidad biokogica.

En este sentido, para conocer la situacion
actual de la region, los problemas ambientales
mas imporiantes han sido abordados desde el
Plan de Accion Ambiental, la Agenda Ambiental,

los Planes Estratégicos, Planes de Desarrolio
Concertado y otras herramientas de gestion
ambiental, de cuyo analisis se reporta y que se
viene desarrollando una sene de acciones en
hase a las nuevas potiticas del Estado, que van
desde el proceso de Descantralizacion hasta la
promulgacion de la reciente Ley del Ambiente y
el Sistema Nacional de Gestion Ambiental,
determinando un marco normalivoe que
incorpora la participacion ciudadana con la
concertacion y concillacion en la toma de
decisionas y an el goblemo local.

Sin embargo, no todas estas iniciativas que
compromealen proyectos y recursos, tienen el
éxito correspondiente, debido principalmente a
las debilidades organizalivas de las
instituciones, la poblacion y a la carencia de una
institucionalidad que lo lavorezca y refuerce; por
o que resulta indispensable reonentar y dirigir
los procesos, asi como concertar y analizar
actividades que generen dinamicas sostenibles
de desarrolio.

CONTEXTO DE LA EVALUACION

Caracteristicas espaciales de la Region
Cusco’

El! departamento del Cusco se encuentra
ubicado en la zona sur-onental del pais, enlre
las coordenadas 11 107 00" y 15 "B '00" de
latitud sur, 707 25° 00" y 73° 58° 00" de longitud
oeste, abarcando zonas de selva y sierra, con
una extension territorial de 71,891.97 km2. El
territorio departamental asta dominado por la
cordillera de los Andes, que culmina con &t
Nevado Ausangate a 6,372 m. La cordillera es
tanto un obsiaculo natural cuanto un facior de
articulacion interna con el espacio ceja de selva:
selva y cubre e 58 % del territorio
depariamental. El Cusco es, por ko tanto, un
departamento ambivalenta, amazonico y
andino, articulado infernamente por el valle de
Vilcanota-Urubamba que desde tiempos
inmemoriales sirve de eje de inlegracion
espacial y econdmica.

Analisis de la Realidad Ambiental

* En el Tema de Cambio Climatico, la
cracienie contaminacion atmosferica
tiene su orgen en la emision de gases,
producto de fas quemas @ incendins en
las selvas de la region y el crecimiento
an un 14 % anual del parque automotor
que viarten a la atmasfera alrededor de
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1.500 Tn / ahfo de particulas en
suspension, producto de gases
potencialmente paligrosos (CO2, CO,
NOZ2, S02). Si bien en nuestra region
no se a excadido los Limites Maximos
Permisibles, segun el diagnostico
realizade del 2002. su condicion
aspacial de cludad de altura lo hace
particularmente vulnerable a esle
problema. Son ademas luertes
contaminantes fas provenientes de la
quema de yeso, labricas de ladnlios y
Iejas, uso de combustibles como lena y
kerosene,
= En al aspecto de la Biodiversidad, se
senala que se encuentra en franco
proceso de erosian; se registra ademas
una acelerada pardida de biodiversadad
gendtica y de especies a causa de las
| quemas @ incendios de lormaciones
vegetales, la delorestacion andina vy
amazonica, la introduccion de especies
exdticas, cambios de habiios de
consumo lo que hace dejar de lada los
cultives andinos.,

=  En cuanto a la Desertificacion y Sequia
s@ senala la pérdida progresiva y
degradacion de la cobertura vegelal,
ocasionado por el sobre pastoreo en
@reas de aptitud forestal y de
proteccidn, ocasionando erosion y
degradacién de las mismas las que
sumadas a practicas y lécnicas
inadecuadas de conservacion de sueios
¥ uso indiscniminado de agroguimucos
loxices, han determinado que en la
Region exista 460,000 Has. con grosion
de severa a critica, mostrando niveles
de fertilidad natural muy bajos. La
desartificacion, con areas gue han
perdido toda su aptitud producliva,
aungue no as tan signiicativa, aumenta
progres:ivamente, La escaser de Huvias
an les ultimos tiempes y la
inaccesibilidad al recurso, han
agudizado la escasez del recurso
hidrico; sobre todo, ha influido en su
régiman y voluman, por los impactos de
deforestacion y erosion ded sueto.

La contaminacion de los nos en la Region,
viene cobrando cada vez mayor importancia y
$8 ongina principalmente en el crecimiento de
jos centros poblados urbanos. Bl o Vilcanota

as &l mas contaminado, estimandose que la
poblacion asentada en sus nberas produce 13.9
millones de m?/ ano de aguas servidas. El rio
Huatanay es el segundo en importancia como
afluente del primero y presenta los indicadores
por encima  de los limites permisibles v son
deficientemente procesadas en la Planta de
Tratamiento de Saylla. La lendencia de la
contaminacion de este rio tomara mayores
dimensiones 5 se loma en cuenta el crecimiento
urbano por @ aumento en &l abastecimiento dal
agua potable de 300 is / seg actuaimenie a
1000 s / seq, en un penodo de 10 afos.

En cuanto a la contaminacion hidrica por
efecto de la actividad agropecuana y el uso de
agroquimicos, esta es cada vez creciente y los
cauces de los rios presentan desechos solidos
{plastico, papel y otros}. El Cusco produce 310
Tn/ dia, de ellos, 50 Tn/ dia (16%) van a parara
SUS cauces debido a una ineficienta recoleccion,
transporte y disposicion final de los desechos.
Ninguno de los centros poblados en la region
cuenta con un servicio de tratamiento de
desechos solidos o rellenos sanitarios adecuado
y aficiente. También se reportan altisimos
grados de contaminacion de recursos hidricos
por la aclividad minera informai que se
ancuantra concentrada en las alluras de la
provincia de Espinar, asi como por la explolacion
de oro aluvial en la zona de Camanti (Prov. de
Quispicanchis). No se liene mayor infarmacion
sobre el grado de contaminacion de recursos
hidncos generada por accion de las Minas de
Tintaya.

Se consideran como zonas relevantes
anticuladas a la implemeantacion de las tres
esieras globales, con posibles Impaclos Socko-
ambientaies, la localizacion de un area de
bosque nuboso en el distrito de Echarati,
ubicada al norte, entre al rio Urubamba y el
Vilcabamba. Se carece de un invenlario
compieto de su biodiversidad, pues contiena
paisajes naturales y culturales de valor nacional
& internacional y son parte de una creciente red
de areas naturales protegidas: Reserva
Nacional de Meganitoni, Reserva Comunal
Machiguenga, Reserva Territorial Nahua
Kugapacon y Comedor Vilcabamba-Ambora).

N¢ se alcanza a vislumbrar sl dano
ambiental como consecuencia de la prospeccion
de hwdrocarburos que aleclan a terrilorios
ancesirales de las comunidades nativas vy
campesinas asentadas en la Zona de
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Amortiguamiento del Parque Nacional del
Manu; el Lote 76 se extiende entre las
provincias de Paucartambo, Quispicanchi y
Carabaya en Puno®

En e megaproyecto de Gas de Camisea,
iote B8, situada en ambas laderas del rio
Camisea (Urubamba), una de las zonas mas
ricas en biodiversidad en el mundo, las
actividades de prospeccion de gas han
provocado desplazamientos forzados de grupos
de indigenas en contacto Inicial dentro de la
Reserva del Estado Nahua Kugapakori.
Asimismo, estas mismas poblaciones y otras se
han visto perjudicadas., por los danos
ambigntales (contaminacion de aguas y peces)
y a la salud de mujeres y nifics. En lo que va de
las operaciones de exiraccion de gas, se han
producido roturas de los tubos de transporne de
gas, provocando similares problemas a
pobiaciones locales tanto en la zona andina
COMD amazonica por donda pasan fos ductos.

La Carrelera Interoceanica Sur, es otro
megaproyecto estatal que podria causar otros
efectos ambientales, pues se caractenizan por
arrastrar un enorme y complejo pasivo ambiental
y social. Los principales problemas ambientales,
direcios e indirectos, que se agravaran con el
mejoramiento de la Interoceanica son:

1.  Incremento considerable de la deloresiacion
para fines agropecuanos,

2. Degradacion del recurso forestal por
explotacion anarguica;

3. Incremenlo de la incidencia de incendios
forestales;

4. Aceleracidn del ritmo de pérdida de
biodiversidad,;

5. Aumento de los riesgos de invasion de
areas naturales proteqidas,

B. Incremento de la contaminacion de orgen
agricola, urbano y minaro,

7. Reduccion del valor protector del bosque
(deforestacion, descremado & incendios) en
las cuencas hidrograficas, incremento de
incidencia de fendomencs erosivos violentos
y da inundacionas, asi como reduccion de la
calidad del agua e irmegulandad de su flujo, y

8. Reduccitn del potencial de ia regidn para
proveer olros senvicios ambientalss, como
fifacién de carbono’,

Objetivo General

Elaborar el Perfil de Capacidades
Regionales para la aplicacion de las
Convenciones Ambientales Globales.

Objetivos Especificos:

1. Analizar la siuacion de la aplicacion de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas
para el Cambio Climatico (CMNUCC), el
Convenio de Diversidad Biologica (CBD) y
tia Convencion de Naciones Unidas para la
Lucha contra la Desartiicacion y Sequia
(CLD) en la Region de Cusco.

2. ldentificar las capacidades existentes a nivael
regional.

3. Identificar las necesidades de
fortalecimiento de capacidades a nivel
regional.

Metodologia

Se ha considerado los criterios enunciados
en la Guia para fa Autoevaluacion de las
necesidades de los paises en maleria de
capacidad para la ordenacion dal medio
ambiente mundial preparado por la Secrelaria
de FMAM con la asistencia de la United Nalions
Institute for Traiming and Research (UNITAR,
2001},

Ademas se han considerado los siguientes
critenos metodologicos:
1. Comunicacion bidireccional, con
instituciones de |V nivel de la Politica
Ambiental Regional y Local.

2, Reuniones Agenda del Focus Group,

3. Trabajo en grupos con metodologia del '
andlisis de brachas.

4. Para efectos del analisis de la informacion
se ha considerado dos tipos de elementos
de informacién primaria y secundana.

5. El Analisis se realizd en dos escenarios
geograficos, local y regional, con medicion
de la temporalidad con codigos de
cormeccion, a través de la triangulacion de
la informacion,

* Analisis descriptivo del estado actual y
nivel de conocimientos sobre los tres
Convenios Globales.

= Analisis comparativo y contrasie entre
las tres esteras globales a nivel
ragional.




CONCLUSIONES
1. Estado de la Situacion

La Region Cusco mueslra un avance
importante en el diseno e implementacion de
instrumentos de gestion ambiental, Se cbserva
fue se viene desarrollando una serie de
acclones, en base a las nuevas politicas del
Estado que van desde el proceso de
dascentralizacion y fa impiementacion de Lay
del Ambiente y el Sistema Nacional de Geslion
Ambiental, lo que trajo consigo un marco
normativo gue incorpora fa participacion
ciudadana en la toma de decisiones para la
gestion local y. a su vez. permite el
involucramiento de la sociedad civil desde una
perspectiva de género e interculturalidad en la

- Gestion Ambiental. Sin embargo, carécen de la
réspectiva decision politica que impulse &l
cumplimiento v la implemeantacion de dichos
instrumentos de gestion, como Planes de
Accion, Agendas Ambilentales Regionales y
Locales, entre atras. Por otro lado, no todas las
inicialivas que comprometen proyectas y
necursos tlenen el éxito correspondiente, debido
prncipalmente a las debilidades organizativas
de las instituciones y la poblacion,

Actualmente, en la mayoria de oS Cas0s,

los proyeclos eeculados son de corlo plazo y
no programas de largo alcance debido, entre
\otras causas, a las condiciones del
financiamiento por parte de Cooperacion
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Debilidades y Amenazas

Desde el punto de visla de las capacidades,
las prncipales limitaciones a nivel Institucional
se reducen las deficiencias en los sistemas de
informacion; debilidades organizativas y
administrativas, inestabilidad de los cargos
politicos de confianza, desconfianza desde la
sociedad civil en lomo a la gestion ambiental
sectorial, generalizada al trabajo del resto de
actores; superposicion de funciones vy
compelancias en gestion del ambiante;
deficienles sistemas de coordinacion y
concertacion enlre los aclores clave;
insufictente recursos financieros a nivel de los
gobiernos regionales y locales; instituciones
publicas y privadas con competencias en la
gestion ambiental. Ademas de una falta de
fomento a la investigacion y desarrollo por parte
del Estado. escasa coordinacion entre los
organismos no gubernamantales y las
instituciones del estado y un deficiente sistema
de capacitacion y entrenamianio a nivel de las
institucionas.

A Nival Individual las [imitaciones
identiticadas son. escasa capacitacidn y
entrenamianic, limitados centros de
capacitacion especiica a nivel de post grado,
escasa educacion y sensibilizacion ambiental
ciudadana, msuficients capacidad mslalada de
recursos humanos en (as instituciones publicas,
dificuiltad de acceso a la inflormacion de todos
los seclores de la sociedad civil, crisis de valores

. Internacional, como lambién a la carencia de
| recursos nacesanos para el cumplimiento de
| melas con una vision de desamollo integral. Las

y escasa difusion de los trabajos y activdades
de capacitacion y sensibilizacion ambiantal.

agencias donantes y los gobiermnos conhinuan

| decidiendo sus agendas de manera centralista
'|_prmlacirendu resultados rapidos y de coslo
‘efectivndad.

2. Capacidades Regionales

Se presentan instituciones fortalecidas que
{rabajan en la implementacion de los acuerdos
giobales, movilizando capilales financieros y
tfumanos, como lambién el desarrollo de una
‘Socedad civil con mayor aperiura al cambio.

gmismo, en cuanto a las limitaciones para el
gesarrollo de las capacidades, es necesario
umentar y mejorar la cooperacién
wennstitucional al intemo y al extema asi como
de proyectos de fortalecimiento de

Fortalezas y Oportunidades

= A Nivel Institucional, las forlalezas v
oponunidades identificadas, se resumen a
la presencia de instituciones publicas y
privadas con capacidad para implemantar
eslrategias orentadas a ia implementacion
de los CAG. Prueba de ello se iene an la
gjecucion dé numerosos proyecios en el
marco de las CAG. Asimismo, los goblemos
regonales y locales tienen la oportunidad
de lograr consolidar su organizacion y
adquirir instrumentos administrativos
indispensables para alcanzar los objetivos
y alrontar las responsabilidades de su
gestion, como también buscar un trabajo
concertado. Por otro lado, existe un buen
numero de orgamzaciones sociales
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dindmicas proaclivas que incorporan el
enfoque de género e interculturalidad en la
gestion ambiental,

« Oira lortaleza a nivel de instituciones
constituye la labor de las ONGs, que vienen
desempenando un rol protagonico en los
ambiental de las regiones. Liderando fa
apertura de los espacios de concenacion a
nivel regional y local.

* A Nivel individual, se cuenta con un staff
de profesionales con vision integral de la
problematica socio ambiental y expenencia
en fa implementacion y ejecucion de
proyectos. asi como la capacidad de replicar
expariencias exilosas en (érminos de
gestion y conservacion de los recursos
naturales. Sin embargo, los profesionales
reconocen la necesidad de una capacitacion
tecnica constante, de acuerdo a sus
competencias, a fin de implementar y dar
continuidad a los proceses y programas
orientados al cumplimiento de los Acuerdos
Ambientales Giobales.

Del mismo modo, constiluye una fortaleza
el conocimiento tradicional de las culturas
andina y amazonica, siendo necesanas
acciones orientadas al fortalecimiento y
valoracion de los sistemas tradicionales de
uso de los recursos naturales para apoyar
su sostenibilidad.

* A Nivel de sinergias, el CONAM a través de
la SER- CONAM, conjuntamente con la
Comisién Ambiental Regional CAR-Cusco,
ha impulsado la creacion de los
instrumentos de Gestion Ambiental. Sin
embargo, &l Gobierno Regional no
Implementa el Sistema de Geslién
Ambiental Regional por no consideraria

Se reconoce al proceso de descentralizacion
como una oportunidad para un ordenamienta
regional y desarroilar estilos de gestion mas
concertadora, paricipativa, y cercana a la
sociedad para canalizar al interior de la
Region los problemas socio ambientales,
BCoNOMICOS y politicos.

La Cooperacién Internacional a Nivel
Regional no esta visualizada como un acior
relevante, debido a su caracter centralista,
sin embargo a nivel de Cusco sa viene
ejecutando proyectos de dislinta

envergadura con presupuestos
provenientes de asle seclor,

El alto indice de desempleo regional an
Cusco y en consecuencia la pobreza, es

uno de los principales aspectos que se debe
enfrentar como parte de la politica de

implementacion de las CAG, para disminulr
la presion sobre los recursos nalurales.

3. Sobre las necesidades de fortalecimiento

Es necesano confribulr con esluerzos de
ampha concertacion a través de procesos
educalvos innovaciones que generen pProcesos y
dinamicas sostenibles de desarrolio.  Fomentar
cambios a nivel de las instituciones y la sociedad
civil, mediante tareas institucionales bien
definidas y socedades bien fonalecidas que de
forma responsable y en alianzas estrategicas
lideren acciones y practicas coherentes y
concretas en beneficio del éxito de la
mplementacion de las CAG y consecuentemente
de la gestion ambiental eficiente.

Reforzar el marco institucional de la gestion
ambiental regional, promoviendo y fortateciendo
el desarrolio organizativo de las instilucionas y
ciudadania en general onantado a la reversion
de las tendencias de deterioro de l0s recursos y
la contaminacion ambiental. Conectando las
politicas y planas con 105 aclores claves que las
pongan en practica y con sus presupuestos de
inversion  publica y privada.

Para superar las necesidades de
fortalecimiento, se hace necesaria la
formulacion de objetivos comunes coma punto
de partida para la construccion de un Plan de
Fortalecimiento de la Capacidades Regionales.
En este senbdo se recomienda implermeantar
esirategias que involucren a todos ios actores,
organismos, instituciones publicas y privadas y
la sociedad civil forialecida.

4. Sobre la definicién de mecanismos
y disefio de estrategias.

Es necesano implementanas, de modo que
faciliten la implemeniacion de los Acuerdos
Ambientales Globales, tentendo en cuenta &l
desarrollo humana sostenible. Implementacion
gue deber ser asumido como un procesd
dindmico que brinde los insumos necesanos a
los actores locales entre ellos el conocimiento
basado en un adecuado sislemna de informacion
y concienciacion, desde una perspectiva
ambiental y compromiso a todo nivel,
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