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Resumen: Este articulo analiza la participacién de las mujeres kichwa en la justicia
indigena en el cantén Otavalo, durante el siglo XXI. En la revisién documental
se encontraron diversos estudios de campo en los que se concluye que hay par-
ticipacion de las mujeres indigenas kichwa otavalo en la aplicacién de la justicia
indigena, no obstante, los roles y estereotipos que limitan la participacion social de
las mujeres indigenas kichwa otavalo de forma proporcional, en equidad e igual-
dad, en razén de su género, lo cual las constrifie.
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Abstract: This article analyzes the participation of Kichwa women within indige-
nous justice in the Otavalo canton, during the 21st century. In the documentary
review, various field studies were found in which it is concluded that there is par-
ticipation of indigenous Kichwa Otavalo women in the application of indigenous
justice, however, the roles and stereotypes that limit the social participation of in-
digenous Kichwa Otavalo women proportionally, in equity and equality, because
of their gender, which constrains them.
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1. Introduccion

En la época colonial en los paises de Latinoamérica, producto de la llegada
masiva de colonizadores existié una violenta marginacién y abuso sexual de las
mujeres aborigenes “indias” y posteriormente esclavas “negras”. A este tipo de in-
vasion violenta se la llamé la doble colonizacion, a una doble dominacién del varén
sobre la mujer y del colonizador sobre la colonizada; parte de la historia construida
por la dominacién en la colonia en Latinoamérica produjo la implantacion y per-
manencia de una cultura patriarcal, autoritaria, de dominacién del varon sobre la
mujer (Ansaldi y Giordano, 2012).

Tal y como se resaltan en los testimonios sobre una doble violacién en
contra de las mujeres:

“En la cdlida Asuncidn, en Paraguay, diferentes testimonios del si-
glo XVI coinciden en la descripcion de un cuadro de desenfreno sexual en
el que participaron funcionarios, militares y sacerdotes, a tal punto que no
vacilaron en emplear la denominacion “Paraiso de Mahoma” e incluso en
sefalar que habia todavia “mds libertades”. Es que los conquistadores no se
contentaban con dos o tres mujeres guaranies: las fuentes hablan de siete,
ocho (“el cristiano que estd contento con dos es porque no pude haber cua-
tro, con dos es porque no pude haber cuatro, y el que con cuatro porque no
puede con ocho’] escribid el rey el capelldn Francisco Gonzdlez Paniagua)
con una media de quince o veinte, pero hay quienes llegaban hasta setenta
y ochenta, salvo los pobres, que debian conformarse solo con dos o tres. |[...]
También fue frecuente el “intercambio de mujeres’, como forma de armisti-
cio entre grupos enfrentados. Y el abuso sexual de las mujeres, quienes eran
tomadas prisioneras y eventualmente expulsadas de la comunidad usurpa-
dora después de haberse servido de ellas” (Ansaldi y Giordano, 2012: 72).

En este sentido, histéricamente se infiere que se ha instaurado una estruc-
tura social ampliamente construida que pone en una posicién de desventaja y
subordinacién social a la mujer. Ser mujer ha llegado a constituir en la sociedad un
factor de riesgo. Lo que pone en un desbalance de poder al varon y mujer, creando
relaciones asimétricas, tanto en el dmbito social, politico, educativo, econémico y
laboral (Consejo Nacional para la Igualdad de Género, 2014).

Segun Locher (2004) el marco normativo nacional e internacional sobre los
derechos de las mujeres constituye una lucha frente a una perspectiva androcéntri-
ca y patriarcal, que habia sido fuertemente apoyada en el espacio nacional e inter-
nacional. Especificamente, sobre la mujer indigena, Kambel explica que las mujeres
de nacionalidad indigena sufren los mismos abusos de derechos humanos que se
perpetdan en contra de la poblacién indigena, como el reasentamiento involun-
tario de tierras, contaminacion ambiental, destrucciéon de sus recursos naturales,
acceso limitado a servicios basicos y educacidn, entre otros, no obstante:
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“(...) las mujeres indigenas ademds experimentan violaciones de
derechos humanos especificamente relacionados a su género, tales como,
la violacién sexual, esterilizaciones forzadas, servicios inadecuados de salud
reproductiva y violencia doméstica. En muchos de los casos, el proceso
de colonizacidn, la actividad misionera de las iglesias y la introduccién del
dinero han ocasionado o contribuido al deterioro del status de las mujeres
indigenas en sus comunidades” (Kambel, 2004: 1).

Aparece en 1991 la novena sesidn del Grupo de Trabajo sobre poblaciones
indigenas de la Organizaciéon de Naciones Unidas; durante varias sesiones repre-
sentantes indigenas exigieron se preste atencion a la situacion de la mujer indige-
na por la violacion de sus derechos: acceso a la educacién, explotacion econdémica,
marginalizacién, limitado acceso a la salud, analfabetismo, esterilizaciones forza-
das, violencia sexual, entre otros.

Sin embargo, se asegura que ser mujer e indigena las constrifie mas: “(...)
aparentemente, muchas mujeres indigenas consideran que el hecho de ser indi-
genas constituye el mayor obstaculo que impide que disfruten sus derechos hu-
manos —y no precisamente el hecho de ser mujeres” (Kambel, 2004: 3).

En Otavalo, en la provincia de Imbabura en Ecuador, existe la costumbre
de solucionar sus conflictos comunitarios a través del uso de la justicia indigena
dentro de sus comunidades; se considera que constituye un proceso democratico
en el que participa la asamblea comunitaria, inclusive la poblaciéon femenina.

Segun De la Torre (2003) en relacion a la mujer y los espacios de par-
ticipacion social de la mujer otavalena, considera que se han beneficiado en gran
medida las mujeres mestizas. En el caso de las mujeres indigenas y campesinas el
camino ha sido dificil, una larga lucha por ganarse espacio publico y no ser dis-
criminadas por su condicién social, étnica y econdmica, en este sentido, se infiere
que han existido roles y estereotipos de género que han coartado su participacion
a nivel social.

La pregunta que guia esta investigacion fue conocer ;cudles son las carac-
teristicas de la participacion de la mujer indigena kichwa otavalo en la aplicacion
de la justicia indigena en el cantén Otavalo durante el siglo XXI?

El objetivo general del presente es analizar las caracteristicas de la partici-
pacion de la mujer indigena kichwa otavalo en la aplicacién de la justicia indigena,
en el canton Otavalo, durante en el siglo XXI. A través de una metodologia con en-
foque cualitativo, bajo el disefio no experimental, el tipo de investigacion utilizada
fue mixta, es decir, tanto documental (Arias, 2012) como de campo (Lépez, 2014),
la misma se basoé en fuente de informaciéon documental y se usé la técnica de la
entrevista semiestructurada, se empled el método analitico y descriptivo.
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Dentro de larevision documental se analizan resultados de investigaciones
sobre la mujer indigena kichwa otavalo realizadas por investigadores, durante el si-
glo XXI, desde el afo 2003 al 2020: Luz De la Torre (2003), Andrea Pequeiio (2009),
César Laso (2017), Jorge Perugachi (2018), Sebastian Baez (2018), Belén Cachimuel
(2019). En relacion a las entrevistas se aplicaron las preguntas a los representantes
del cabildo urbano kichwa otavalo el ano 2018, a través de un guion de entrevista
semiestructurada permitié conocer su percepcion sobre la participacion de la mujer
indigena kichwa otavalo en la aplicacion de la justicia indigena en el cantén Otavalo.

2. Justicia indigena en el contexto ecuatoriano

En 1989, se redacta el Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales en
paises independientes por la Organizacion Internacional del Trabajo [(1989, Art. 18)
instrumento que reconoce un mayor nimero de grupos étnicos en Latinoamérica,
al ser un drea donde hay gran variedad de lenguas, tradiciones y formas de ad-
ministrar distintos tipos de justicia dentro de un mismo territorio.

La justicia indigena es un derecho social y colectivo que concibe que los
pueblos y nacionalidades indigenas y afrodescendientes poseen derechos es-
pecificos, como lo establece la Declaracién Universal sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas del afio 2007 de la Organizacién de Naciones Unidas.

En este instrumento se introduce el derecho a “practicar y revitalizar sus
tradiciones y costumbres culturales” en el ambito de justicia social (Declaracion
Universal sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, 2007: 10).

El articulo 3 menciona que “los pueblos indigenas tienen derecho a la
libre determinacién. En virtud de ese derecho determinan libremente su condi-
cién politica y persiguen libremente su desarrollo econémico, social y cultural”
(Declaracién Universal sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, 2007: 2). En
relacion a la libre determinacién se piensa como el ejercicio del derecho de au-
tonomia les otorga la libre decision o autodeterminacién de decisiones en sus
asuntos internos que involucran a su circunscripcién territorial denominada
comunidad.

El articulo 5, dispone que los pueblos indigenas tienen derechos a preser-
var y fomentar sus instituciones politicas, juridicas, sociales y econémicas, junto
al articulo 18 que reconoce su derecho a participar y decidir en cuestiones que
afecten sus derechos. En concordancia con los articulos 33 y 34 los pueblos indige-
nas dentro de sus territorios pueden aplicar sus costumbres y tradiciones ances-
trales a través de la aplicacion de la justicia indigena (Declaracién Universal sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, 2007).

La comunidad indigena segun Célleri (2016) se percibe como el espa-
cio territorial que permite atizar la identidad cultural indigena, es un “modelo de
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estructura organizativa del mundo indigena, vinculado a una practica democrati-
cay con una légica econémica comunitaria opuesta al modelo neoliberal” (Célleri,
2016: 45).

En este contexto se crea la institucion politica denominada cabildo; dicho
organismo representativo en una comunidad toma el reconocimiento desde 1937
con la Ley de Comunas. El cabildo es electo por un periodo de tiempo, lo que per-
mite la rotacion de lideres comunitarios, dicho cabildo es una figura que organiza
las relaciones sociales comunitarias, mantiene un constante dinamismo y no recibe
ningun tipo de presupuesto, ninguna autoridad central es financiada, sus represen-
tantes (presidente/a, vicepresidente/a, secretaria/o, tesorera/o, vocales) son elegi-
dos por la asamblea general comunitaria como autoridad maxima (Célleri, 2016).

La vigente Constitucion del Ecuador en su articulo 171 (2008) afirma que
las autoridades de comunidades, pueblos y nacionalidades dentro de su juris-
diccién podran aplicar tradiciones ancestrales y su derecho propio, derecho que
debe asegurar la participacion y decisién de mujeres al igual que el cumplimiento
de los derechos humanos.

Conforme Hernandez (2011) el derecho indigena es un “instrumento de
paz’; que reuine principios, normas, usos y costumbres, acorde a los derechos hu-
manos con el fin de velar por la convivencia al interior de las comunidades indi-
genas; y con su busqueda de identidad cultural y paz, asi como, en respeto a su
organizacion democratica. Cada pueblo y nacionalidad la aplica bajo sus propias
particularidades y practicas propias “de acuerdo con sus diferencias sociales, cul-
turales, geograficas” (Hernandez, 2011: 11).

3. Marco normativo ecuatoriano sobre los derechos de las mujeres

La Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer - CEDAW (por sus siglas en inglés), (1979), es el instrumento uni-
versal de derechos de la mujer mas importante, ha sido suscrito y ratificado por el
Estado ecuatoriano, lo que obliga de buena fe a su cumplimiento vinculante y de
aplicacién directa.

El fin de este tratado internacional es rechazar todo tipo de discriminacion
en contra de la mujer en todos los dmbitos de su vida.

El afo 1995, la Organizacién de Estados Americanos (OEA), de la cual Ecua-
dor es signatario, promulga la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra la mujer “Convencién Belem Do Pard’, instrumento
internacional que define a la violencia en contra de la mujer como “cualquier ac-
cion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dano o sufrimiento fisico,
sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado”
(1995, Art. 1).
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La violencia en contra de mujeres, nifias y adolescentes refleja contextos
asimétricos de poder y desigualdades basadas en el sexo que ponen en desventaja
a mujeres, nifas y adolescentes ante cualquier forma de discriminacién combinada
con varios factores como sexo, edad, etnia, pobreza, entre otros. (Comision Inter-
americana de Derechos Humanos, 2019).

Carcedo (2011) citando a la Plataforma de Beijing de 1995 ubica a esta
problematica social como una manifestacion que evidencia las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre mujeres y varones, que ha perpetuado la domi-
nacion masculina, y cuyo constructo social se ha instituido en un orden patriarcal
donde lo“simbdlicamente masculino ocupa los escafos superiores y privilegiados”
(24). La estructura patriarcal ampliamente construida ha permitido que la violencia
en contra de la mujer se naturalice, se tolere, se genere y consecuentemente cause
una invisibilidad social, a nivel familiar, social, cultural, educativo y estatal, en ese
orden.

Para Facio (2007) el derecho de la mujer especialmente en Latinomérica a
través de la implementacién de normativa juridica internacional, como la CEDAW,
la Convencién de Belém do Pard, asi como la aprobacion por la Comisiéon Econémi-
ca para América Latina (CEPAL) del Plan de Accién Regional sobre la integracién
de la mujer en el desarrollo econémico y social de Latinomérica, han permitido el
avance legislativo y doctrinario en relacion con el estatus juridico de las mujeres,
de esa forma se han creado comisarias o delegaciones de la mujer, reformas consti-
tucionales y leyes especiales junto con proyectos y programas gubernamentales.

Frente a esta problematica, el Estado ecuatoriano en 1995 promulga la Ley
N° 103 Contra la violencia a la Mujer y la Familia (1995), instrumento normativo que
establecié un marco juridico institucional que protege los derechos de la mujery la
familia, garantizandole su derecho a una vida libre de violencia en todas sus formas
(Carcedo, 2011).

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) conmina a la protec-
cién del derecho a la no discriminacion, sefala que todas las personas son iguales
ante la ley y gozan de los mismos derechos, deberes y oportunidades: “nadie po-
dra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identi-
dad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion
politica, pasado judicial, condicién socio-econémica, condiciéon migratoria,
orientacion sexual (...)" (Art. 11).

En materia penal con el fin de investigar y sancionar cualquier acto de vio-
lencia psicoldgicay en el caso de violencia fisica en contra de la mujer en el afio 2014
concurre la tipificacién del delito en contra de la vida de una mujer, por el hecho de
ser mujer, denominado femicidio dentro del Cédigo Organico Integral Penal (2014).

El 05 de febrero de 2018 se implementa la vigente Ley Orgénica Integral
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (2018) cuya finalidad es
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prevenir, erradicar la violencia en contra de las mujeres, protegerlas y reparar sus
derechos a través del cambio de los: “patrones socioculturales y estereotipos que
naturalizan, reproducen, perpetuan y sostienen la desigualdad entre hombres y
mujeres” (Art. 2).

3.1.  Participacion de la mujer indigena

En el contexto especialmente de personas provenientes de pueblos y
nacionalidades indigenas, con el fin de eliminar todo tipo de discriminacién se
reconoce que las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
ejerzan derechos colectivos como el aplicar su derecho propio con respeto a los
derechos humanos constitucionales especialmente de mujeres, nifias, nifios y ado-
lescentes (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 57 nim. 10).

Cuando se ejercen derechos y obligaciones sin discriminacion, debe
existir la participacidn y representacion paritaria de la mujer y el varén, alternada y
secuencial, en cargos de nominacién democrética o designacién publica, asi como
en movimientos y partidos politicos (Constitucién de la Republica del Ecuador,
2008, Art. 65).

El marco juridico en Ecuador ha ido en progresiéon de derechos ya que la
condicién juridica de la mujer (especialmente rural, indigena o afrodescendiente)
hace varias décadas no era igual:

“Recién con los cambios establecidos en la Constitucion de 1998
es cuando se dan cambios trascendentales para las mujeres de todo el pars,
en torno a un marco juridico que garantiza consolidar sus propios derechos
como ciudadana. La mujer era considerada prdcticamente como una propie-
dad del esposo o si era soltera se sometia a la autoridad paterna, o de un her-
mano o un familiar hombre segun rezaban en el mundo urbano mds o menos
hasta los 20-25 anos, no asi en la parte rural e indigena en donde las mujeres
ya adquirian compromiso matrimonial desde los 12 afos, o a mds tardar a los
15 anos, en que pasaban a ser “propiedad del hombre” o de la familia. La cos-
tumbre colonial no se ha podido desarraigar fdcilmente. Especialmente las
mujeres indigenas y afroecuatorianas en este sentido han continuado siendo
abusadas por la sociedad en general” (De la Torre, 2003: 86).

En Ecuador la Ley Organica de Participacién Ciudadana creada el afno 2010
ya estipulaba ciertos principios en su articulo 4, como son: igualdad, interculturali-
dad, autonomia, deliberacién publica y paridad de género.

a) Igualdad formal y material de todas las personas sin distincion: lo que ase-
gura el respeto a la diferencia sin discriminacién en razén de estereotipos
o prejuicios hacia la otredad.

b) Interculturalidad y plurinacionalidad: el respeto a los distintos pueblos y
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nacionalidades que existen en el pais para su inclusién social.

c) Autonomia: hacia la autodeterminacién y decisién de los pueblos sobre su
bienestar e interés general.

d) Deliberacién publica: aquel didlogo e intercambio publico en todo dmbito
social en busqueda de escuchar sus razonamientos y argumentos.

e) Paridad de género: el principio de paridad asegura la participacién vertical
cuando hay procesos democraticos de eleccion, se afirma que existe 50
% en numero de varones y mujeres postulantes, incluso el orden de
preferencia pone en preeminencia a la mujer en razén de la alternancia.

Sin embargo, como lo sefala Benavides (2019):“la paridad no es una cuota
a favor de la participacién, sino la expresién mas amplia de la universalidad de los
derechos humanos” (154); la paridad horizontal exige un reconocimiento mas pro-
fundo no solo en la posibilidad de participar en los procesos de eleccion democrati-
ca sino en la eleccion real como resultado que beneficia a mujeres y varones por
igual, de forma obligatoria.

3.2, Movimiento de Mujeres del cantéon Otavalo

En su investigacion De la Torre sobre los hitos histéricos de la lucha de las
mujeres en Ecuador sefiala (2003) los siguientes sucesos que han generado el inicio
de la participacion social de la mujer en el espacio publico:

“Para 1998, se abre un campo muy grande cuando la mujer es partici-
pe directa en la elaboracién de la Nueva Carta Constitucional, en donde se
reconoce el derecho a elegir y ser elegidas a dignidades nacionales, munici-
pales y locales, al igual que los hombres. Pues la Constitucion senalaba que
para las elecciones todas las listas deben tener el 30% de candidatas mujeres.
En ese contexto es que la mujer otavalefia de la urbe comienza a participar en
el quehacer politico, y de hecho que va desarticulando aquellos viejos esque-
mas que marcaban su destino puramente de servicio y abnegacion. Y por ello
que las diferentes agrupaciones politicas no habian pasado de constituirse en
organizaciones y representaciones dirigidas por varones, en donde el acceso
al poder ha sido demasiado inequitativo.” (De la Torre, 2003: 103).

En relacién al movimiento de mujeres del cantén Otavalo (De la Torre,
2003) se reconoce, que a la mujer se la habia asignado un rol doméstico, a pesar
de poseer una profesién o ejerza otra ocupacién, se le asigna el rol de crianza y
educacién de los nifios y nifas cuando es madre, y sumisién cuando es esposa; rol
gue se impuso desde la colonia espaiola y que influye hasta la actualidad donde la
mujer ha sido limitada en la participacién del desarrollo del pais:

“En Otavalo, asi como en todo el pais, atin hasta la actualidad se
la sigue viendo como objeto de servidumbre en labores domésticas, roles
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socio-laborales que vienen marcando su destino social e histdrico: sirvienta
domeéstica, peona agricola, artesana explotada, sustentadora del hogar y
reproductora de la fuerza de trabajo (...) Los roles que tradicionalmente se
asignaron a mujeres son, de: Mujer-madre; mujer-esposa; y, mujer-hija.” (De
la Torre, 2003: 86).

Por otra parte, resalta De la Torre (2003) en su investigacion que las rela-
ciones interétnicas entre el mundo mestizo e indigena generaban desigualdad so-
cial ya que ideolégicamente existia una condicién de superioridad de las mujeres
mestizas sobre las otras:

“En muchos casos inclusive las propias mujeres, en su mayoria
mestizas abusan de aquella concepcién preformada mentalmente sobre la
condicion inferior de la mujer afro o indigena. (...) muchas de ellas siguen
aun siguen trabajando como domésticas muchas veces en casa mestizas (...)
sobre todo para la mujer mestiza en un salto hacia la incorporacién en tareas
profesionales de mucha responsabilidad social, cultural, politica. En el acce-
so a la vida laboral sobre todo del mundo publico, se sefiala que tienen mds
oportunidades los hombres mestizos. Mientras la mujer mestiza muy lenta-
mente ha logrado abrirse a un espacio publico al cual ha accedido temero-
samente; la mujer indigena, y afro en cambio es la que sigue soportando esa
gran carga. Pues, mientras su ama sale a luchar por reivindicar sus derechos,
en cambio la mujer indigena es la que cuida la vida, arregla la casa, prepara
los alimentos, arregla la ropa, cuida los hijos que no son suyos, etc". (De la
Torre, 2003: 100).

En este punto, concuerda Cachimuel en su investigacion realizada el 2019
en el cantén Otavalo sobre violencia de género contra la mujer kichwa en el &mbito
profesional, hay una divisién social de la mujer mestiza e indigena; se explica en su
estudio social que realizd entrevistas a varias mujeres indigenas con un alto perfil
académico y profesional, de su andlisis se resalta que si bien habian ejercido cargos
publicos en sus inicios y en su proceso de inclusién laboral habian sido objeto de
comentarios, de actitudes de discriminacién por el hecho de ser mujeres indigenas.

Mackie (1993) cit. por Gonzélez (1999) explica que: estereotipo responde
a aquella creencia popular sobre atributos caracteristicos de las personas que inte-
gran distintos grupos sociales de los que hay un acuerdo basico, como las mujeres,
los adultos mayores, las/os nifias/os, etc.

Los conceptos estereotipo, prejuicio y discriminacion se encuentran muy
estrechos; el prejuicio se considera aquella creencia y juicio de caracter negativo
sobre un determinado tema a nivel particular, el estereotipo es aquella creencia
y juicio cognitivo de los prejuicios que influyen en la percepcién general, ambos
conceptos se enlazan con la discriminacion.
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La discriminacion es aquella conducta de desigualdad social que existe
hacia ciertos grupos de personas, de los cuales hay un prejuicio negativo o condi-
cionante en su rol social, en este caso hacia las mujeres (Gonzalez, 1999).

Con lo citado por De laTorre (2003) y Cachimuel (2019), se entiende que ha
existido una doble condicion de marginacién de la mujer indigena kichwa otavalo,
ya que se debate en un mundo de resistencia y sobrevivencia, que ha afectado
a la mujer en su postergacion en la difusion de sus derechos, tematica que debe
abordarse desde un enfoque intercultural y de género.

De laTorre (2003) en relacién a los aciertos del movimiento de mujeres del
cantén Otavalo desde los aflos noventa, hasta la actualidad, resalta la creacion de
instituciones de ayuda y proteccién de mujeres, como:

- Comisaria de la mujer y la familia: actualmente en el canton Otavalo esta
la Unidad judicial de violencia intrafamiliar que atiende casos de violencia
de género e intrafamiliar.

- Junta Cantonal de Proteccién y del Consejo Cantonal de Derechos (antes
Oficina de la Mujer y la Familia): el Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal del cantén Otavalo posee la facultad y obligacion de trabajar en
casos de violencia en contra de la mujer, el anciano, nifas, nifos y adoles-
centes, y demas personas que conforman grupos de atencion prioritaria.

- Centro de Accién de la Mujer Otavalefia (CEAMOS) cuyo liderazgo en pro-
mocién de la mujer continta.

3.3. Violencia de género en contra de la mujer en el canton
Otavalo - Siglo XXI

Sobre el conocimiento de los derechos de las mujeres indigenas y mes-
tizas, al igual que su percepcién sobre violencia de género se presenta en los
graficos la encuesta realizada en el aflo 2003 por De la Torre en el cantén Otavalo.
Las mujeres encuestadas fueron elegidas aleatoriamente “con perfiles sociales, cul-
turales, ideoldgico-politicos diferentes” (70) dando un total de cien mujeres, tanto
del sector rural a mujeres indigenas (30) como en el sector urbano a mujeres indi-
genas y mestizas.

De la investigacion de campo aplicada, la percepcién de las cien mu-
jeres encuestadas fue, que han sufrido algun tipo de violencia de género, sea fisi-
ca, sexual o psicoldgica, a pesar de que no se profundiza: “se reconoce por parte
de las mujeres en un 100 % haber sufrido algun tipo de violencia, basicamente
PSICOLOGICA” (De la Torre, 2003: 121). En cuanto al conocimiento de leyes que
amparan a las mujeres, la encuesta a mujeres mestizas describen conocerla mas
o menos, aludieron unas 20 mujeres a la ley 103. Mientras que, en el universo en-
cuestado de mujeres indigenas, se desconoce la ley que las ampara, salvo unas 5
mujeres. (De la Torre, 2003: 123).
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Con la investigacién aplicada De la Torre (2003) sefala que a inicios del si-
glo XXl en el canton Otavalo las mujeres sufren de violencia de género sin distincion
de etnia. No obstante, considera que el desconocimiento del marco normativo que
protege a la mujer es mayoritario en la mujer indigena del sector comunitario.

Concuerda en este punto Pequefio (2009) que en su investigacion sobre
violencia de género sefala que en Ecuador al afo 2004 habia porcentajes de vio-
lencia fisica y sexual en contra de las mujeres indigenas donde solo:

“El 32 % de las mujeres indigenas (frente al 46 % de mestizas) repor-
tan pedir ayuda después de un evento de violencia fisica o sexual, de este por-
centaje unicamente el 4,5 % (ante un 7,4 % de mestizas) lo hace en algtn tipo
de institucion creada al amparo de la Ley N° 103 (p. 154).

Es decir, aunque existe desconocimiento o no de las leyes que protegen
a las mujeres de cualquier tipo de violencia, la falta de ejercicio en la denuncia es
comun en la mujer indigena kichwa otavalo, en mayor porcentaje, pero también
de la mujer mestiza.

3.4. Participacion de las mujeres indigenas en las comunidades
rurales del pueblo Kichwa Otavalo

Perugachi dentro de su investigacion de campo en el afio 2018, con el fin
de conocer el grado de participacion de las mujeres indigenas en la comunidad de
Quinchuqui frente a su derecho colectivo de participar en decisiones sobre con-
flictos internos a través de procedimientos de justicia, realizé una encuesta a 86
mujeres indigenas kichwa otavalo de la comunidad Quinchuqui, cantén Otavalo.
Sobre la participacién de las mujeres en la aplicacidn de la justicia indigena Peru-
gachi sefala:

“Al continuar la investigacion se descubrié que las mujeres indige-
nas si tienen participacion, sin embargo, se puede decir que es muy poca, se
observé de unos casos anteriores que las mujeres son las que buscan los ma-
teriales para la aplicacién de la justicia indigena, es decir, el materiales que
comunmente se usa es la ortiga, ellas se encargan a veces de ir a buscar, hay
que mencionar que la participacién de las mujeres no es muy fuerte, la
mayoria de veces solamente observan.” (2018, 90).

Otro punto a mencionar es que, en su investigacion Perugachi (2018)
sefala que al momento de realizar las encuestas la poblaciéon de mujeres de la co-
munidad Quinchuqui encontraba algunas novedades:

“La mayor parte de la poblacién no tiene niveles académicos de-
sarrollados los mismos que dificultan a las personas a conocer sus derechos
de igualdad y de participacion, el mayor detalle fue que algunas mujeres no
pueden leer ni escribir, encontrando un nivel alto de analfabetismo, por lo
cual, las encuestas que se realizé a ellas se tuvo que intervenir con ayuda para
completar la encuesta.” (Perugachi, 2018, p. 68).
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Sobre el grado de analfabetismo de poblacion indigena kichwa otavalo
lo corrobora en su investigacion Laso (2017), identifica que las comunidades Quin-
chuqui, lluman y Pataqui poseen los indices mas altos de analfabetismo:

“El analfabetismo constituye un problema por resolver en todas las
parroquias. Los indices mds altos se encuentran en las parroquias San José
de Quichinche, seguido por las parroquias San José de llumdn y menor es-
cala, San Pedro de Pataqui (PDOT de San Pablo. 2015, p. 20). Por lo tanto, la
educaciéon es uno de los principales retos que tienen las autoridades
parroquiales. La encuesta aplicada a los directivos de las juntas parroquiales
rurales permitio identificar la participacion de los representantes de la etnia
kichwa otavalo y kichwa kayambi.” (Laso, 2017: 128).

Segun Laso (2017) de la totalidad de nueve miembros: seis son varones y
tres mujeres. En este sentido, existe menor presencia de la mujer indigena en las
parroquias Gonzélez Sudrez y San Rafael de la Laguna.

Por otra parte, los directivos varones son los que ocupan mas cargos de
representacion pero poseen formacién académica en secundaria y superior, frente
a todas las mujeres directivas quienes presentan los “mejores perfiles académicos
para ocupar esta funcion” (Laso, 2017: 129). A pesar que la mujer puede ejercer su
derecho democratico a participar sobre la paridad horizontal debe cuestionarse
su efectividad, especialmente porque el perfil profesional mas alto lo cumplen las
mujeres, no obstante, hay un menor porcentaje de representacion femenina.

En su investigacion de campo, Bdez (2018) analiza un caso de robo
y abigeato dentro de la Parroquia San Pablo del Lago, este caso espacialmente
sucedié en dos comunidades de la parroquia (Casco Valenzuela y Cochaloma); en
la comunidad Casco Valenzuela quienes lideraban el cabildo en su mayoria eran
varones, no obstante, en la comunidad Cochaloma la presidenta del cabildo era
mujer, con un perfil académico de tercer nivel.

En el andlisis de paridad segin Baez (2018) resalta que no se cumple por-
centualmente ya que entre los miembros de los cabildos Quinchuqui, Angla, Casco
Valenzuela y Cochaloma se observé en la mayoria de cargos a varones; siendo las
mujeres quienes ejercian cargos de secretarias o tesoreras pese a que todas tenian
perfil académico alto.

3.5. Justicia indigena y participacion de las mujeres en la comuni-
dad urbana kichwa Otavalo (Otavalo Kichwa Llakta)

La comunidad kichwa Otavalo ha aplicado su derecho propio o justicia in-
digena con participacién social donde converge la poblacién otavalefia en general,
asi como nacionales y extranjeros, dentro de la ciudad de Otavalo.

El cabildo es el 6rgano de representaciéon de la comunidad que se confor-
ma por votaciéon comunitaria, reunidos en asamblea los miembros participantes
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mocionan a cuatro personas electas democraticamente para conformar la repre-
sentacion comunitaria como: presidenta/e, vicepresidenta/e, tesorera/o, secre-
taria/o, los demds vocales (ocho) son elegidos por colaboracién.

Durante la entrevista realizada a Patricio Lema (22 de agosto de 2018) en
su calidad de presidente de la Comunidad Kichwa Otavalo de la ciudad de Otavalo,
menciona que la comunidad urbana ha existido hace muchos afos, pero su insti-
tucionalizacién fue creada el aflo 2013, siendo la primera comunidad indigena “en
el Ecuador que se encuentra dentro de una ciudad” (Cabildo Kichwa Otavalo, 2013,
Art. 1).

Se explica en la entrevista que en el aflo 2018 dos mujeres ejercian el car-
go de vicepresidenta y secretaria, los demas miembros del cabildo fueron varones;
no obstante, se recalca que casi siempre se ha aplicado el principio de igualdad de
género en la designacion de los representantes del cabildo comunitario con el fin
que exista paridad.

En relacion a la toma de decision de las mujeres en la aplicacién de justi-
cia indigena durante la entrevista Lema (22 de agosto del 2018) sefalé que no ha
existido restriccion en la participacion de las mujeres dentro del cabildo conforme
alos principios que sustentan la institucién comunitaria en su estatuto de creacion,
se determina que: “Art. 3.- Principios y valores. La Comunidad Kichwa de Otavalo -
Otavalo Kichwa Llakta ejercera y aplicara: Principios democraticos: Participacion
comunitaria, la equidad de género y las relaciones interculturales” (Cabildo Kichwa
Otavalo, 2013: 1).

Sin embargo, Lema (22 de agosto del 2018) explica, lo que ha limitado
la participacién en paridad de la mujer indigena kichwa otavalo es la herencia
cultural en que algunas mujeres se rehisan a asumir estos espacios, por ejemplo,
en la aplicacion del bafio ritualistico en el que participan mayores adultos en su
mayoria varones. Considera que una nueva generacion de mujeres activas en la
gestioén politica cambiaria esta practica.

En su entrevista, Paolina Vercoutier (22 de agosto del 2018) sefiala que la
Constitucion del 2008, articulo 171, genera una conquista de los derechos colecti-
vos que permiten la afirmacidn identitaria de pueblos y nacionalidades indigenas
en su derecho propio en un Estado que se reconoce diverso.

Vercoutier sobre la participacion de la mujer en el contexto urbano dentro
del cabildo kichwa otavalo, en su experiencia como vicepresidenta del cabildo de
la comunidad urbana en el afo 2013 y actualmente concejal del cantén Otavalo
desde el 2019; menciona que la urbanidad no ha sido progreso en la seguridad
de la equidad de género, paridad e igualdad; pese a que el discurso sea mejor
elaborado en término de los derechos de las mujeres, en las practicas y ejercicios
del poder hay inequidad, porque existe una sociedad patriarcal, lo que atraviesa los
contextos rurales al igual que los urbanos.
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En su experiencia Vercoutier:“la mujer indigena esta limitada ya que existe
en la sociedad estereotipos que coartan su participacion” (22 de agosto del 2018).
Por ejemplo:

“Cuando habia ruedas de prensa en la interlocucién con el poder
(formal) estatal, cuando hay que hacer una rueda de prensa o cuando las co-
sas se muestran hacia afuera en esos momentos es cuando el rol logistico de
los hombres es trasladado a las mujeres, entonces encdrgate tu de la comida,
ustedes las mujeres tienen que hacer los medianos, etc. etc., y los hombres es-
tdn en la rueda de prensa y en la interlocucién”. (Vercoutier, 22 de agosto
del 2018).

4, Participacion de la mujer indigena en el contexto rural

Sobre los resultados de la investigacion realizada por De la Torre en el
cantén Otavalo, ano 2003, cuando se pregunta a las encuestadas sobre su cono-
cimiento del marco juridico que las protege de la violencia de género de las cuales
se han sentido victimas, se desprende que el 28,57 % (veinte) de las mujeres que
viven en el sector urbano del cantén Otavalo conocen sus derechos, frente a un
16,66 % (cinco) de mujeres del sector rural.

En este sentido, conforme la investigacion de De la Torre la mayoria de la
poblacién encuestada desconoce sus derechos y especialmente cuando son vic-
timas de cualquier forma de violencia, la exigibilidad de sus derechos no ocurre,
factor que impacta no solo en el ambito indigena y mestizo, urbano y rural, es asi,
que el indicador de violencia se reduce a ser mujer.

La violencia de género afecta tanto a mujeres indigenas como mestizas
provenientes del sector urbano e indigena, sin distincién. A pesar de ello, Pequeio
(2009) reconoce que en el sector urbano hay mayor nivel de conocimiento sobre
el ordenamiento juridico que protege a las mujeres victimas de violencia y por lo
tanto su exigibilidad.

Laso (2017) explica que en el sector rural comunitario del cantén Otavalo
hay un alto porcentaje de analfabetismo como una problematica social, concuerda
Perugachi (2018) quien destaca que de la totalidad de la muestra (86 mujeres), al
momento de ser encuestadas: 80 mujeres desconocian el lenguaje en espanol de
forma oral y escrita, solo seis mujeres por su nivel académico, no tuvieron dificultad
en el uso del idioma espaiol; la mayoria de mujeres necesitaron de ayuda para
responder el cuestionario realizado.

Esto infiere que las mujeres dentro de las comunidades indigenas kichwa
otavalo en su mayoria tras el desconocimiento de sus derechos fundamentales se
ven condicionadas.

Perugachi en su estudio verifica que: el 93 % de mujeres (80) de la comu-
nidad Quinchuqui, desconocen en qué consiste la aplicacién de la justicia indige-
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nay el 84.9 % (73) de mujeres participan en la aplicacién de la justicia indigena.
Perugachi lo relaciona con el grado académico que poseen las seis mujeres que
conocen sobre la tematica ya que su formacion de estudio se vincula en la carrera
de Derecho:

“La razdén por la cual conocian del tema es que estdn estudiando
la carrera de abogacia, el resto de la poblacién desconocia del tema por el
hecho de que no han estudiado o por la razén de que estdn prepardndose en
otras especialidades.” (Perugachi, 2018: 67).

En la investigacién de Perugachi (2018) las mujeres estan de acuerdo que
desconocen técnicamente el marco normativo y tedrico sobre justicia indigena y
sus derechos de participacion, no obstante, la mayoria de mujeres intervienen en
casos de justicia indigena.

Segun Murguialday, Pérez de Armino y Eizagirre (2006) el proceso de ca-
pacitacién de las mujeres en comunidades rurales generaria el empoderamien-
to de sus derechos. El término empoderamiento se aplica a grupos de atencion
prioritaria y grupos marginados, nace con las acciones desde las mujeres a nivel
individual y grupal, genera un cambio en las estructuras de su entorno social:

“Esto incluye también un proceso por el que las personas tomen con-
ciencia de sus propios derechos, capacidades e intereses, y de cémo éstos se
relacionan con los intereses de otras personas, con el fin de participar desde
una posicion mds sélida en la toma de decisiones y estar en condiciones de
influir en ellas.” (Murguialday, Pérez y Eizagirre, 2006: 10).

La comunidad que se halla conformada por todas las personas que vi-
ven en la misma, cuando hay casos de justicia indigena se reune; todos/as tienen
voz y voto, la Ultima decisién undnime la toma la asamblea comunitaria, que esta
formada por todos los miembros; no obstante, las directrices las decide el érgano
representativo en este caso el cabildo de cada comunidad.

Baez (2018) dentro de su investigacién en la comunidad Angla, Parroquia
San Pablo del Lago, cantén Otavalo, determina que varias mujeres se ven condi-
cionadas, su rol se reduce a ser ama de casa, realizar quehaceres domésticos, ser
reproductora y madre a tiempo completo. Culturalmente quienes ejercen la repre-
sentacion y cuentan con apoyo comunitario y familiar para realizar actividades pro-
pias del cabildo en la aplicacién de la justicia indigena siguen siendo los varones.

Al igual que la investigacion de Perugachi (2018) sobre aplicacion de la
justicia indigena observada en la comunidad Quinchuqui, cantén Otavalo, la mujer
participa como observadora o como ayuda en la busqueda de instrumentos para
la aplicacién de los castigos o bafos rituales, es decir, no hay igualdad de su par-
ticipacion en la aplicacion de la justicia comunitaria.
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En las investigaciones (De la Torre, 2003; Perugachi, 2018; Baez, 2018) la
toma de decisiones en la comunidad, se caracteriza por patrones culturales an-
cestrales patriarcales, es asi que el estereotipo de roles de género de lo femenino
y masculino persiste, la mujer es relegada a roles secundarios al pasar la comida,
buscar materiales para que los varones apliquen el castigo, etc.

4.1. Participacion de la mujer indigena en el contexto urbano

Dentro de las entrevistas aplicadas a Lema y Vercoutier en relacién a la
participacién de las mujeres en el contexto urbano se reconoce que cuando se
determina una sanciény se aplica la justicia indigena en el Cabildo Kichwa Otavalo
la mujer tiene voz y voto en la asamblea comunitaria.

Explica Vercoutier las mujeres que participan en la justicia indigena son de
caracter fuerte con posturas monoliticas:

“(...) si bien no todas coincidiamos en lo mismo, pero las que tenia-
mos una voz bien fuerte éramos las mujeres, asi el presidente siempre es-
cuchaba pero en realidad la mdxima autoridad dentro de nuestra concepcién
es la asamblea, entonces siempre que nosotros como consejo de gobierno
llegdbamos a tener un dictamen luego teniamos que compartirlo y legitimar-
lo en asamblea, nosotros lo haciamos en la plaza de los ponchos, como aquel
espacio comunitario que nos pertenece y que significa toda la reparacién
histdrica de Otavalo de nuestros padres y abuelos”. (Paolina Vercoutier, 22
de agosto del 2018).

En su experiencia como vicepresidenta considera que encontré varios
desacuerdos en relacion al rol de la mujer en el contexto social y comunitario, ya
que ocupa en asuntos de la organizacién como reproductora de las tradiciones
encargada de asuntos logisticos:“lo que le quita voz, espacio y tiempo para poder
agenciar estrategias a nivel politico”. (Paolina Vercoutier, 22 de agosto del 2018).

En este sentido, en su experiencia en el Cabildo kichwa Otavalo, hay mu-
chas practicas patriarcales y ancestrales; la mujer indigena en el contexto urbano,
no solo en el rural, continda conservando un rol y estereotipo de género, bajo una
filosofia de sumisién y subordinacién hacia el varén/padre/esposo/hermano, que
refleja un patriarcado ancestral desde la colonia espanola y finalmente, imposibilita
el agenciamiento y empoderamiento de derechos de las mujeres kichwa otavalo.

Con lo detallado, es necesario confrontar la alternancia y paridad porque
perpetlan roles y estereotipos de la mujer indigena a nivel comunitario en la zona
rural y urbana. En este sentido, en el contexto de participacion el rol social de la
mujer la limita y constrifie.

Para Locher (2004) la apertura de la participacién femenina en la politica
local, nacional e internacional en posiciones claves, como la via en sentido practico,
no tiene como fin principal la ocupacion de cargos:
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“Con el objetivo de lograr que se tome en consideracion la plurali-
dad de la praxis de la vida humana e integracién de contextos experienciales
femeninos que asegure diversidad por respeto a la diferencia entre hombre y
mujer en todos los niveles” (p. 9).

Fineman citado por Willians (2009), considera que se debe pensar en
las necesidades de las mujeres: “tratar a mujeres y hombres de igual manera, a
menudo exige mas que igualdad simple ante las leyes e instituciones existentes”
(p. 291).

Y finalmente, una medida que el Estado debe impulsar y gestionar es la
continuidad de campanas de inclusion de politicas que promuevan la designacion
de mujeres en posiciones de liderazgo en el ambito familiar, social, laboral y comu-
nitario (Carcedo, 2011), donde cientos de mujeres apliquen una justicia comunitar-
ia con mayor empoderamiento de sus derechos y agenciamiento politico generan-
do un cambio social mas profundo.

5. Conclusiones

En el presente analisis sobre la mujer frente a la aplicacion de la justicia
indigena en el cantdn Otavalo se distingue durante la revision bibliografica de in-
vestigaciones de campo, como resultados se presentan limitaciones socio estruc-
turales de las mujeres provenientes de comunidades rurales en el cantén Otavalo.
De laTorre (2003) explicaba que las mujeres mas afectadas en sus vinculos sociales
en razén de género fueron las mujeres indigenas, no obstante, de las 100 encuesta-
das a nivel urbano y rural.

Otra consideracién a tomar en cuenta en las investigaciones en base a De
la Torre, Pequeio, Perugachi, Bdez y Cachimuel es que la mayoria de mujeres indi-
genas a nivel rural, afos 2003 al 2019, desconoce sus derechos en especial en el
campo de la participacién social, se contintan repitiendo roles y estereotipos de
género sobre la mujer a nivel comunitario y urbano, que la sitian en posicién de
subordinacion: la mujer cumple roles asignados, entre ellos, buscar materiales para
el bano ritual, preparar y servir alimentos, etc.

En el contexto urbano, en las entrevistas realizadas se concuerda que la
mujer indigena a nivel urbano ha ido gandndose espacios en el ambito social, ha
ejercido espacios de representacién social, no obstante, consideran que se sigue
perpetuando roles y estereotipos de género; las mujeres contintan realizando ac-
tividades vinculadas a buscar materiales para el bafo ritual, alimentacién, etc., en
la urbanidad las mujeres contintan viviendo estereotipos sobre roles de género en
su relacion comunitaria.
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En conclusidn, si hay participacion social de las mujeres kichwa otavalo en
la aplicacién de lajusticia indigena, sin embargo, se refleja una paridad vertical, que
se aplica en elecciones o procesos de seleccion democratica donde todos pueden
elegir y ser elegidos, pero no se asegura que eficientemente la paridad horizontal
se aplique, es decir, que existan mujeres indigenas lideres numéricamente en pro-
porcionalidad a lideres varones.
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