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Resumen: La planificacion de las ciudades ha sido el principal instrumento
de organizacién para las ciudades, mas, sin embargo, no se incluyen en él las
repercusiones y problematicas que estas transformaciones urbanas provocan en el
género femenino. Por ello, se considera fundamental analizar y desnaturalizar las
construcciones discursivas de dominaciéon masculina que afectan a las mujeres en
el empoderamiento a cargos publicos relacionados con la planificacién estratégica
de las ciudades y en la materializaciéon de instrumentos juridicos que tengan en
cuenta la perspectiva de género.

Palabras claves: Género, urbanismo, democracia participativa, derecho
emergente, politica.

Abstract: The city’s planning has been the main instrument of organization for
the cities, but the repercussions and problems that these urban changes have
had for the feminine group are not taken into acount. Therefore, it's important
to analyze and desnaturalize the patriarchal discourse that affect women in the
empowerment of public office related to the city strategic planning, and in the
establishment of legal instruments that takes into account the gender perspective.

Key words: gender, urbanism, participation democracy, emerging human rights,
politics.
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1. Introduccion

La incorporacién de la perspectiva de género en la produccién del
habitat urbano en los paises a nivel mundial no ha sido homogénea. En los paises
anglosajones la discusion de género lleva més de 30 afios mientras que en nuestros
paises latinoamericanos ha sido no solo tardia sino parcial, aun asi, encontramos
una similitud en ambos y es que en este momento y en todo el mundo, existen
mujeres que cada vez mas ocupan cargos importantes, sin embargo, las decisiones
en cuanto a la planificacion urbana es principalmente de los hombres.

De esta manera las mujeres son doblemente excluidas como ciudadanas
y portadoras de un derecho emergente como el derecho a la ciudad, en tanto que
son invisibilizadas de las necesidades que ellas requieren y de los demas colectivos
marginalizados, como también en la tarea de planificar.

Si bien es cierto que, las mujeres han sido participes de los procesos de
construccién de sus ciudades, aportando a mejorar las condiciones de habitat,
particularmente los movimientos sociales quienes han demandado al Estado,
vivienda, servicios, transporte, en la construccién y mejoramiento, no son
ellas las que al final del dia toman la decisién presente y futura en las politicas
publicas de la ciudad. Por lo que se presenta un primer desafio, el de vincular la
planificacién no como un proceso técnico sino también un proceso politico. Asi
mismo, reconocemos que la Comunidad Internacional ha realizado numerosas
Recomendaciones sobre temética de género y hébitat urbano, pero, todavia falta
el apoyo sisteméatico y abarcativo de un derecho real y participativo de las mujeres
en la ciudad en cuanto a las planificadoras urbanas, y en general a las mujeres
relacionados en estos cargos.

El propodsito de este articulo busca exponer, asi como sensibilizar, la
incorporacion de las representaciones de las mujeres en el Derecho y en el poder politico
por laimportancia en el desarrolloy en la construccién de las ciudades sostenibles.

Elarticulose componede unareflexion cortadelamujerenlahistoriasegun
Lipovetsky (2007), para ahondar en las dicotomias geogréficas como lo publico-
privado, movilidad-inmovilidad, las representaciones espaciales de lo femenino
y lo masculino como construcciones ideoldgicas que afectan directamente el
ordenamiento urbano. Una segunda reflexion muestra la representacion politica
de las mujeres en la actualidad para posteriormente hacer unas breves reflexiones
acerca del Derecho a la ciudad y finalmente un acépite final de conclusiones.

2. La Mujer modernay sus tres paradigmas segun Lipovetsky (2007)

El filésofo y socidlogo francés Gilles Lipovetsky considerado “el heredero
de Tocqueville y Louis Dumont” (Luc Ferry) o la estrella de los analistas de la

REVISTA DE LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS ANo LXXIN°11/2019 ISSN 2519-7592



92 Yeinis Cantillo Peralta

contemporaneidad (Vicent Verdu). Expone las tesis de su ultimo libro: “La Tercera
Mujer: permanencia y revolucién de lo feminismo”. Este autor hace un recorrido de la
historia de la mujer en la humanidad dividiéndolo en tres paradigmas para explicar
a la mujer actual y su rol politico.

Durante el periodo mas largo de la historia de la humanidad la mujer fue
considerada como un mal necesario, un ser inferior, sistematicamente despreciada
por la sociedad. Desde el momento en que los trabajos se dividieron en roles
definidos para hombres y para mujeres, esta distribucion no fue equitativa ni
simétrica, sino que se dotd al hombre de valores superiores y positivos resaltandolos
en sus cargos politicos y sus funciones en la guerra; mientras que las labores
femeninas se consideraron inferiores y negativas, sefialdndolas solo por su funcién
procreadora y direcciondndolas a la maternidad. Sin embargo, es el hombre el
Unico dador de vida y la mujer la cuidadora.

En este primer paradigma, la mujer es un reflejo de la fuerza del mal
que agrede el orden social. Se le describe como seres engafiosos, inconstantes,
envidiosos (Daros, 2014) que permanecen en la sombra y en el olvido. Su
participacién en la ciudad y en las calles es deshonrosa incentiva al hombre a
“pecar” al deleite de las pasiones por lo que es necesario limitarse a convivir en una
vida privada, para dedicarse a los futuros hombres que tendran una gloria inmortal
y honores publicos.

Un cambio cultural e histérico muy importante ocurre después de la
segundad edad media a partir del Cédigo del amor cortesano que rendia culto
a la dama amada y exacerbada a sus perfecciones morales y estéticas. Segun el
autor a partir del siglo XIlI, el Renacimiento lleva a su apogeo este paradigma
donde Dante idealiza a Beatriz, Don Quijote dedica sus hazafias a su hermosa
dama Dulcinea. En los siglos posteriores, la llustracién continua con la exaltacion,
alabando los méritos de las mujeres y sus aportes al mejoramiento del buen
vivir. La mujer es aca idealizada, alabada y sacralizada (Daros, 2014) aunque esta
situacion no cambiase la realidad de la mujer que siguié confinada a su espacio
privado, sin independencia econémica y sin desempefar papel alguno en la
politica.

Ya en los siglos XVIIl y XIX es la esposa, madre, y educadora a de los nifos
a la que ponen en pedestal fildsofos, ideoldgicos y poetas. De acuerdo al analisis
de Lipovetsky esa es la segunda mujer no reconocida como sujeto igualitario y
auténomo pero cuyos roles son reconocidos socialmente.

Se da entonces un tercer paradigma: la mujer indeterminada o pos mujer.
Desde mediados del siglo XX, la mujer ya no es definida por la mirada del hombre.
Ahora, la mujer se lanza a la posibilidad de ser lo que ella desea ser. Se abre las
puertas a la mujer que adquiere derechos tales como; el sufragio, el divorcio, a la
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libertad sexual y al control sobre la procreacion. Asi, la mujer tiene el poder de
inventarse a si misma, aunque esto no supone la desaparicion de desigualdades
entre los sexos, tampoco al reconocimiento de la igualdad de derechos, ni mucho
menos a un estado de intercambio de roles y lugares.

A pesar del apogeo de la mujer en su reivindicaciéon de derechos, la
feminizacidn de las carreras y el aumento de empleo para y hacia las mujeres, el
poder econémico y politico permanece mayoritariamente en manos masculinas.
Si continuamos la légica de que lo privado esta asociado a la mujer y lo publico al
hombre, esto nos conlleva indiscutiblemente a ver las consecuencias en la ciudad.
Una ciudad definida por hombres, donde los valores publicos estan priorizados
por ellos, donde el territorio se define conforme a las necesidades del hombre y
sin tener en cuenta las prioridades de la mujer del siglo XXI, de aquella que percibe
el espacio como medio de transicion entre lo publico y lo privado, que requiere
de él para mantener su empleo acortando la distancias entre su casa y la oficina,
acercando el jardin de nifios con su empleo o priorizando al peatén con amplias
veredas donde se pueda caminar con el coche del bebé.

3. La planificacion urbana con perspectiva de género

El espacio construido a través de las practicas sociales, por la lucha y
apropiacién de una porcion del territorio se da en un espacio determinado, en un
momento determinado e histérico. Por eso el modelo espacial actual, responde
todavia a la economia capitalista, basada en una divisién tradicional de roles de
sexos Y en una estructura social tradicional. En donde —como hemos mencionado-
lo privado es de la mujer mientras que lo publico es del hombre lugar de trabajo
y desarrollo econémico. Por tal motivo prevalece todavia en la mayoria de las
ciudades latinoamericanas la atencion al vehiculo privado, la segregacién de usos
del espacio, los desarrollos de vivienda dispersa y sin cohesion social, la perdida,
en definitiva, “de los valores tradicionales de la ciudad como espacio colectivo rico y
diverso en posibilidades de intercambio social” (Garcia Nart, 1996).

En un ensayo cldsico de 1980 llamado ;Cémo seria una ciudad no sexista? La
urbanista estadounidense Dolores Hayden, pone a consideracion los problemas
logisticos que enfrentan las mujeres empleadas en Estados Unidos, problemas que
no se pueden considerarse del dmbito privado y no sucumben a las soluciones del
mercado (Hayden, 1981) es decir, los problemas distancia-tiempo, las guarderias de
los nifios y la renta de la vivienda no son cuestiones privadas o de financiamiento
son problemas de corte urbano y de gestién de la ciudad®®.

(2)  “If architects and urban designers were to recognize all employed women and their families as a con-
stituency for new approaches to planning and design and were to reject all previous assumptions about
‘woman’s place’in the home, what could we do? Is it possible to build non-sexist neighborhoods and
design non-sexist cities? What would they be like?” (Hayden, 1981)
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Si los arquitectos y los disefiadores urbanos reconocieran a
todas las mujeres empleadas y sus familias como constituyentes para
los nuevos enfoques de planificacién y disefio y rechazaran todas
las suposiciones anteriores sobre “el lugar de la mujer” en el hogar,
;Qué podriamos hacer? jes posible construir vecindarios no sexistas y
disenar ciudades no sexistas? ;como serian? (Hayden, 1981)

Por ello, la aportacion con enfoque de género en el planeamiento
y politicas urbanas territoriales, tienen una importancia fundamental en la
construccion de las ciudades en un doble sentido. En primer lugar, reconociendo
que el espacio histéricamente no es neutro (Muxi, 2011) por lo que requiere de
la reivindicacion general del Derecho a la ciudad como espacio de convivencia
que permita y garantice unas condiciones adecuadas a la calidad de vida para
todos incluyendo vivienda, equipamientos, servicios, entorno y medio ambiente
saludable etc. (Garcia, 1996), dejando a un lado la visién androcéntrica que se
tiene de la ciudad, donde arquitectos como Le Corbusier reconocieron que era
indiscutible la necesidad de trabajar la ciudad a escala humana, pero escala
medida sobre 6 pies de altura o 1.82 metros promedio superior a las mujeres
(Guardian, 2014).

En segundo lugar, porque si el fin de la planificacién urbana es garantizar
una adecuada calidad de vida, propiciar a una “justicia social” o por lo menos
intentar integrar las interrelaciones, espaciales, socio-culturas, econémicas y
ambientales de las ciudades en soluciones a problemas urbanos complejos a partir
de politicas urbanas, programas territoriales e instrumentos de planificacion, es
evidente que para ellos es preciso analizar y conocer los problemas, necesidades
y demandas concretas de cada grupo social sin las presiones patriarcales (Muxi,
2011).

La antropdloga urbana Caroline Moser, “hace la distincién entre las
necesidades prdcticas de género, como las sillas altas para bebes o bafios y las
estratégicas como la representacion politica, o instalaciones recreativas solo para
mujeres” (Guardian, 2014)

A este primer punto, damos como ejemplo la diferencia sustancial en el
uso de los medios de transporte en ambos sexos. Por ejemplo, el estudio Gender,
Travel and Job Access; evidence from Buenos Aires del Banco Mundial declara que
en un 25% de los viajes que realizan las mujeres en Buenos Aires son a pie y, en
la mayoria de las ciudades de la regién, las mujeres son las principales usuarias
del transporte publico. En cambio, los hombres son los principales usuarios de
los automdviles (Bank, 2014). Las mujeres se ven obligadas a movilizarse a pie
por el costo de comprar un automévil o tomar taxis todos los dias, los sistemas
no responden a sus necesidades de movilidad y por ultimo por que el transporte
publico no suele llegar a donde las mujeres quieren ir (guarderias, centros médicos
o areas donde ellas trabajan. (Monjesilva, 2016)
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El desajuste entre la organizacién territorial y las necesidades de
accesibilidad, y movilidad de las mujeres, incrementa las dificultades para
compatibilizar los tiempos domésticos familiares y laborales remunerados,
impactando en su calidad de vida y condicionando las decisiones personales
(Rainer & Marisol,2011). Asunto no menor este, sise tiene en cuenta que en América
Latina en el 2005, un 13,1% correspondia a un hogar de tipo monoparental, de los
cuales el 86,8% estaba encabezado por mujeres (Cepal, 2014). Desde un punto
de vista socioeconémico y cultural, el incremento de hogares comandados por
mujeres es importante teniendo en cuenta que América Latina es una de las
regiones mas desiguales del mundo —en términos econémicos, étnicos y sociales-
(Cepal, 2014) y que este rasgo tiene gran incidencia en la manera del uso y goce
de la ciudad.

Asimismo el Banco Interamericano de Desarrollo considera que las mujeres
lideres que atienden asuntos urbanos tienden a tener un estilo de negociacién
y liderazgo més inclusivo y menos jerarquico que sus homdélogos masculinos;
segundo, porque las mujeres son mds conscientes de “planificar y disefar espacios
publicos mds seguros para todos los grupos sociales requiere no solo elementos de
hardware (iluminacién, paisajismo, mobiliario urbano, senalizacién, entre otros,
sino también elementos de software o politicas publicas que tomen en consideracion
las necesidades y preocupaciones de las mujeres)” (BID, 2016); y tercero porque
las mujeres estdn mas ligadas a avances en campos tales como la educacion, la
infraestructura y la salud a nivel local.

La perspectiva de género entonces, nos permite incorporar factores
claves a los andlisis y politicas urbanisticas-territoriales, todos ellos con el reto
fundamental que se plantea para el futuro de conseguir unas ciudades mas
sostenibles, considerando como tales las ciudades que tengan una vision
integral de los problemas y satisfacer las necesidades que incluyen vivienda,
equipamientos, transportes etc., como parte de un todo para garantizar derechos
fundamentales.

4, Las mujeres en las tomas de decision

La reivindicacion de derechos de las mujeres en la ciudad y la conciencia
de la perspectiva de género, no residen en tomar conciencia del lenguaje y en el
conocimiento del derecho porque “el principio de vision dominante no es una simple
representacion mental, un fantasma, una ideologia, sino un sistema de estructuras
establemente inscriptas en las cosas y en los cuerpos” (Bourdieu, 2010, pag. 57).
Asi pues, es necesaria la presencia de las mujeres en los procesos de toma de
decisiones que pueden resultar clave para la defensa de la equidad de género,
movilidad urbana e integracion de las necesidades de ellas en los planos nacionales
de ordenamiento territorial, en los planes estratégicos de la ciudad y hasta en la
norma de uso del suelo.
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No se trata solo de una ideologia sino de “poder estar” presentes en
las decisiones que afectan la vida cotidiana de las mujeres. La tercera mujer de
Lipovetsky (2007) asume cargos publicos por causa que conduzcan a un “sentido
progreso para los otros, que expresen un ideal comun [en vez de] sacrificarse por

,

funciones econémicas marcadas sobre todo por el gusto del poder por el poder.
(Lipovetsky, 2007 , pag. 252)

Las mujeres politicas “son mds pragmdticas y menos arribistas que los
hombres, se muestran menos fascinadas que ellos por el juego del poder, no les
preocupa tanto alcanzar puestos como imponer sus ideas y realizar avances concretos”
(Lipovetsky, 2007 , pag. 260). El poder para la mujer segun el filésofo francés, se
contempla como un medio mdas que como un fin en si mismo.

Para ello, existe un marco juridico en donde la comunidad internacional
ha subrayado la importancia de darle prioridad a la problemética de género y
de reconocer la existencia de unos derechos y obligaciones para los Estados en
la planificacién de politicas y estrategias de desarrollo. Las ultimas conferencias
como; la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
celebrada en Rio de Janeiro en 1992 abordé explicitamente aspectos relativos al
género en la Agenda 21, Plataforma de la Cumbre de laTierra para Futuras Acciones.
También en la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos en Viena 1993, se
lograron importantes adelantos en el reconocimiento de los derechos de la mujer,
reafirmando que los derechos de las mujeres y nifias son parte integral, inalienable
e indivisible de los derechos humanos universales. Este principio fue asimismo
uno de los objetivos basicos de la Conferencia Internacional sobre Poblacion y
Desarrollo, celebrada en el Cairo en 1994,

En la cumbre Mundial sobre Desarrollo Social de Copenhague en 1995,
la problematica relativa al género fue el eje de todas las estrategias para el
desarrollo social, econémico y la conservacion del medio ambiente. Por ultimo,
la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en 1995 en Beijing,
donde se adopt6 la Declaracion y la Plataforma de Accién de Beijing en materia
de eliminacién de todos los obstaculos para lograr la igualdad entre hombres
y mujeres y asegurar la participacion activa de todas las mujeres en todas las
esferas de la vida.

Estos esfuerzos internacionales y nacionales han dado como respuesta la
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Contra la
Mujer 1997 (CEDAW, por sus siglas en ingles), cuando establece que los Estados
partes deben de garantizar que las mujeres participen en “la formulacion de las
politicas gubernamentales y en la ejecucién de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer
todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales” (CEDAW, 1997)
reconociendo en la Recomendacion General 23 que:
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“Ni siquiera las democracias histéricamente estables
han podido integrar (...) las opiniones y los intereses de la mitad
femenina de la poblacién. No puede llamarse democrdtica una
sociedad en la que la mujer este excluida de la vida publica y del
proceso de adopcidn de decisiones. El concepto de democracia
tendrd significacion real (...) cuando hombres y mujeres
compartan la adopcién de decisiones politicas y cuando los
intereses de ambos se tengan en cuenta por igual” (CEDAW,
1997)

Actualmente, la presencia politica de las mujeres latinoamericanas
ha alcanzado los mas altos indicadores con senadoras, diputadas,
ministras, alcaldesas, concejales. El mapa de la UIP-ONU sobre las Mujeres
en la Politica, contiene la clasificacion mundial relativa a las mujeres en
el poder ejecutivo y en la rama legislativa de los gobiernos al 1 de enero
de 2019, en donde se muestra que la proporcién de ministras mujeres se
encuentra en un nivel alto sin precedentes (ONU M., 2019) con el 20,7%,
2,4 puntos porcentuales mds con respecto a 2017. También se muestra que
se diversificaron los tipos de cartera de los cuales son titulares las mujeres
ministras.

El siguiente cuadro muestra todos los paises de Latinoamérica con su
rango a nivel mundial y el porcentaje de mujeres ministras.

Tabla 1. Mujeres latinoamericanas con cargo ministeriales

Rango a nivel Pais % mujeres | Mujeres | Total de ministros
mundial

‘

Nicaragua 55,6 10 18

Colombia 52,9 9 17
6 Costa Rica 51,9 14 27
13 Uruguay 42,9 6 14
16 México 42,1 8 19
30 Chile 34,8 8 23
33 El Salvador 33,3 5 15
36 Honduras 32 8 25
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43 Venezuela 294 10 34

53 Haiti 27,8 5 18

53 Peru 27,8 5 18

60 Panama 26,7 4 15

64 Argentina 25 3 12

64 Cuba 25 7 28
S

83 Ecuador 22,2 6 27

90 Paraguay 214 3 14
- sate%e

AR 2

Bolivia
123 (Estado 14,3 3 21
Plurinacional)

149 Brasil 9,1 2 22

160 Guatemala 6,7 1 15
Fuente: elaboracion propia tomado de MAPAS ONU-Mujeres®

Hemos de resaltar que respecto a mujeres parlamentarias entre los 10 primeros
paises a nivel mundial se encuentran 5 paises latinoamericanos en el siguiente
orden: Cuba (2), Bolivia (Estado Plurinacional De) (3), México (4), Costa Rica (8) y
Nicaragua (9) sin embargo, no ahondaremos en esto por cuanto consideramos
que el cargo de senadora o parlamentaria asume un abanico de temas que no se
sujetan exclusivamente a temas urbanos.

Con respecto a las 1412 carteras en 188 paises de las que son titulares las
ministras y en cuanto a asuntos relacionados a temas de Planificacion Urbana y
Regional, encontramos que a nivel mundial se encuentran 53 en obras publicas/
planificacién del territorio, 25 en vivienda/asuntos urbanos y 19 en transporte, que
solo representa el 7%.

(3)  Infografia. Disponible en:https://www.ipu.org/resources/publications/infographics/2019-03/
women-in-politics-2019
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llustracion 1. Carteras de las que son titulares ministras a nivel mundial

(1412 carteras en 188 paises)

Asuntos sociales
Familia/Infancia/Juventud/Tercera edad/Discapacitados
Medio Ambiente/Recursos Naturales/Energia
Empleo/Trabajo/Formacion Profesional

Comercio/ Industria

Educacion

Asuntos de la Mujer/Igualdad de Género

Cultura

Relaciones Exteriores (con inclusion de asistencia al desarrollo)
Investigacion y Desarrollo/ Ciencia y Tecnologia

Obras Pablicas/Planificacion del Territorio

Sanidad

Interior/Inmigracion (con inclusion de integracién y refugiados)
Administracion local

Administracion Piblica/Servicio Piblico
Agricultura/Alimentacion/Silvicultura/Pesca
Finanzas/Presupuesto
Deportes

- -

/Correos

Justicia

Turismo

Vivienda/Asuntos urbanos

Defensay Veteranos

Derechos humanos
Economia/Desarrollo

Transportes

Pablacién

Informacién/Medios de comunicacién
Asuntos Parlamentarios

Fuente: Mapas ONU-Mujeres

Por lo que contindian ocupandose cargos tradicionales como la Educacién,
la salud, asuntos de género, cultura y asuntos sociales, sin desconocer que en
este momento mdas mujeres desempefian cargos que tradicionalmente eran
desempenados por hombres con respecto al 2017 por ejemplo, existe un 30% mas
de mujeres ministras que desempefan el Ministerio de Defensa, un 52% mas de
mujeres en el Finanzas y un 13,6% mas de mujeres en el de Relaciones Exteriores
(ONU M., 2019).

Esinnegable quela participacion de las mujeres ademas de ser minoritarias
en la politica se le anade que se les restringe a sectores considerados femeninos
“raras son las ministras que ejercen las funciones de regalias” (Lipovetsky, 2007, pag.
235), frente a esta limitacion de la representacién politica una de sus explicaciones
es por el regreso a la mujer protegida considerada limitada para ejercer dichos
asuntos complejos. Adriana Salvatierra de 29 afos, Presidenta de la Cdmara de
senadoras de Bolivia, la mujer mas joven en ocupar este cargo en su pais Bolivia
y en América Latina explica que (ONU, 2019): “todavia es dificil para las mujeres
participar en la politica hoy, especialmente si eres una mujer joven, debido a todos los
perjuicios que enfrentamos (...) Hay una sobreproteccion de las mujeres, que en tltima
instancia nos subestima y nos subvalora”.

Asi pues, podria afirmarse que la incursion femenina en la esfera publica
continda siendo principalmente mediante la movilizacién comunitaria, trabajando
por el desarrollo y luchando por los derechos de los grupos mas desfavorecidos

(4)  IBID.
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(Tello & Silvia, 2009). Lo que ha contribuido en fortalecer las relaciones entre el
Estado y la sociedad civil, en las cuales las mujeres han ejercido un gran poder
de influencia en las politicas publicas, en la incorporacién de las problematicas
identificadas en las ciudades a las agendas de los gobiernos, lo que ha repercutido
en una gradual conciencia de género y de circunstancias socio-econémicas
particulares. La lucha de Jane Jacobs, por proteger‘“el village”en el Bajo Manhattan,
es un claro ejemplo de lo que logra el activismo social donde ella buscaba no solo
preservar un paisaje urbano sino también evitar la expansién descontrolada de
las urbes, la construccion de grandes autovias, la separacion de los barrios y el uso
del automovil como principal modo de transporte, hasta condensar su esfuerzo
en el libro mas reconocido The Death and Life of Great American Cities publicado en
1961.

Esta manera de participar en la politica publica, apuntala a dos tipos de
activistas. Aquellas que, de todas maneras, colocan su participacién en la lucha
por una construccion democrética sin llegar a decidir en ella (Ranaboldo & solano,
2008).Y otras que les ha servido como punto de partida y vehiculo para los sistemas
politicos formales. Lo anterior quedo demostrado en la investigacién realizada por
(Tello & Silvia, 2009) donde el 76,2% de las alcaldesas y concejalas latinoamericanas
manifesté haber participado en organizaciones no gubernamentales o con fines
apoliticos con anterioridad a sus carreras.

Asi mismo, la descentralizacion y la desconcentracién del poder se han
seflalado como el mecanismo idéneo en las relaciones ente Estado y sociedad por
lo que se abren nuevas oportunidades para la participacion social contribuyendo a
que disminuya el desafio de la democracia real en promover la participacion de las
mujeres, en reconocerlas como sujetos de derechos y puedan ser incorporadas en
las instituciones donde se toman las decisiones (CEPAL, 2007).

En este sentido, son los municipios los principales espacios idéneos de
organizacion gubernamental capaz de captar las probleméticas e idear métodos
apropiados para responder a las especificidades de cada segmento social a ser
atendido (Tello & Silvia, 2009). Es el municipio quien identifica y soluciona los
problemas menos complejos y con mayor alcance que los que se dan en el dmbito
nacional.

De manera que la posibilidad de las mujeres de trabajar en las
administraciones publicas hace que tengan una incidencia efectiva en las politicas
publicas, en la inclusién, deliberacion y corresponsabilidad diferenciada, en llegar
a pensar la vivienda en relacién a la calidad del tejido urbano para construir
mejores ciudades. Asi se llega a una gran red comunicacional conformada por
una relacion ciudad-mujeres-planes urbanos, para que su gestién tenga un efecto
multiplicador.
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5. Trayendo a colacion el derecho a la ciudad

Mucho se ha hablado acerca de los derechos humanos emergentes o
los derechos de cuarta generacién, entre ellos el Derecho a la ciudad. En este
ultimo apartado queremos hacer una breve reflexion acerca del reto que trae el
derecho a la ciudad como medio para la participacién de las mujeres en la toma
de decisiones.

Se entiende como derechos emergentes aquellos derechos que
surgen de la evolucién de las sociedad, algunos nuevos (derecho al espacio
radioeléctrico), otros que ya se encuentran positivizados en el Sistema
Internacional de Proteccién de los Derechos Humanos pero que habian sido
olvidados o su contenido se ha ampliado y concretado (Guillén Lanzarote,
2011). Ademas, otra caracteristica de los Derechos Humanos es su aplicacion a
colectivos que anteriormente no disfrutaban de un derecho concreto como la
participacién politica de los inmigrantes.

Los Derechos Humanos Emergentes tienen como finalidad la de formar
parte de los derechos fundamentales, no obstante este derecho no forma parte
del sistema ni a nivel estatal o supraestatal, solamente se encuentran reconocidos
en textos politicos o no juridicamente vinculantes como la Carta Mundial sobre
el Derecho a la Ciudad o son reconocidos de forma transversal como en la
Constitucion brasilefa de 1988 y la Constitucion colombiana de 1991, que fueron
los primeros documentos constitucionales latinoamericanos que otorgaron
derechos fundamentales a los derechos urbanos, con la salvaguarda de derecho a
la vivienda y al derecho al acceso de agua potable. En efecto, la Corte Colombiana
ha reiterado la tutela del derecho a la vivienda a través de la conexidad con otros
derechos fundamentales como la vida, la dignidad humana y la salud. En cuanto
al derecho al agua lo ha reconocido como un derecho fundamental y un servicio
publico donde el municipio debe garantizar el acceso efectivo al agua potable,
salubre y de calidad®®.

La doctrina ha hecho una distincién entre los derechos a la ciudad y los
derechos humanos en la ciudad. Estos ultimos son aquellos derechos que se dan
en un espacio geografico determinado mientras que los derechos a la ciudad son
acciones de las autoridades locales, “es decir, cuando reivindicamos el derecho a la
ciudad estamos revindicando un espacio colectivo donde se respeten los derechos
humanos, estamos reivindicando los derechos humanos en la ciudad.” (Guillén
Lanzarote, 2011)

(5) Segun la jurisprudencia actual de la Corte Constitucional (T118/08, T616/10, T1089/12 entre otras)
el derecho fundamental al agua puede ser amparado a través de la accion de tutela de manera indepen-
diente cuando el acceso de una persona a este recurso, para su uso personal o doméstico, se ve afectado
en alguna de las condiciones minimas establecidas por la Observacion General No. 15 del CDESC.
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La conceptualizacién asi entendida nos lleva a una dificultad, y es que, el
derechoalaciudad es ideolégico“’ (Guillén Lanzarote, 2011),amplioy abarcaauna
serie de derechos constitucionales y convencionales que solo pueden ser ejercidos
en la ciudad, y que en ultimas se direcciona a una falta de claridad dogmatica.

Por ello, el derecho a la ciudad complejiza la participaciéon de las mujeres
al no ser claro en la manera en que complementa la participacion de las mujeres
en latoma de decisiones, llegando a un vacio juridico normativo. Si bien el derecho
a la ciudad busca ampliar la calidad de vida de las personas a escala urbana, los
mecanismos de proteccion, promocién y salvaguarda de ellos deben ser claros,
para los Estados partes y poder unir la universalidad de derechos que tienen las
mujeres en la ciudad, ya sea la capacidad de gestién urbana con perspectiva de
género, la reivindicacion del espacio publico para los colectivos o la participacion
de las mujeres en la politica sectorial.

Por el momento el Derecho a la ciudad, es un paradigma que permite
evaluar el grado de la democracia participativa y las condiciones en que se dan
los derechos colectivos para “permitir ubicar la condicion humana en un valor
moral superior”. (Guillén Lanzarote, 2011).También es cierto que, la articulacion
de la ciudad como derecho humano no tiene mucho tiempo de existencia, sin
embargo, recalcamos que su codificacion o proceso para ser parte del Sistema
de Proteccion de los Derechos Humanos requiere abarcar el Derecho de forma
integral, multiescalar y multidimensional.

6. Conclusion

La ciudad ha sido desarrollada a partir de la asimetria entre hombres y
mujeres, segun una visiéon androcéntrica, en donde el espacio cobra importancia
como escenario activo de las relaciones para la reivindicacion de los derechos y la
herramienta esencial para facilitar, o por el contrario obstruir, las necesidades de
cada grupo poblacional.

El derecho a la ciudad tiene una estrecha relaciéon con los derechos a la
vivienda, espacio publico, movilidad, visibilidad del tejido urbano e identidad de
los lugares como simbolo de apropiacién.

De este conjunto de andlisis se puede apreciar que las mujeres Ministras
que ocupan cargos relacionados con la planificacion y el desarrollo urbano
solo representan el 7% del total de Ministras en el mundo. Por lo que ;construir
ciudades, o descontruirlas, con nuevas viviendas, calles, oficinas serian o se sentirian

(6) Por eso para Lefebre el urbanismo no podia llegar hacer un sistema porque es una ideologia
donde existen diferentes actores cada uno con pensamientos distintos sobre la ciudad. “por eso existen
diferentes urbanismos: el del racionalismo ilustrado, el de los humanistas, el de los promotores el de los
tecnocratas [... ]” (Gonzalez, 1998)
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diferentes si mas mujeres estuvieran a cargo de disefarlas? No lo sabemos, pero
lo que si creemos es que en ningun lugar del mundo las mujeres tienen el poder
politico o el acceso al capital para una planificacién urbana de género, que al
final siguen siendo solo recomendaciones para un sector politico conformado
en su mayoria por hombres que decidirdn en un papel protector los temas que
consideran importantes y los que no.

Si esto suena utdpico, el derecho a la ciudad entonces, tiene un largo
camino por recorrer al necesitar reconocer que las capacidades no se construyen en
abstracto, que es necesario laimplementacion de directrices para la titularidad de las
mujeres y una participacion efectiva en el ejercicio pleno de la ciudadania universal
o politica, para que las problematicas analizadas y visualizadas por los movimientos
sociales y las mujeres tengan una direccion mds productiva para la discusion
politica entorno al espacio construido, asi seguramente, no se pierda de vista
resolver problemas tan urgentes como la inasequibilidad y el aumento de vivienda
o la distancias entre hogar y lugar de trabajo. En este sentido, la participacién de las
mujeres serd una condicién sine qua non de la gobernanza (Echegoyemberry, 2017)
y un disparador de politicas multiplicadoras a favor de las mujeres.

Hemos de aclarar que, evidentemente, aln quedan muchos interrogantes
por resolvery realidades que documentar, en esta reflexién solo hemos bosquejado
un trazado introductorio a estas tematicas que se espera que la academia, politicos
y sociedad civil profundicen mas en ella.
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