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Resumen: Recientemente han eclosionado diferentes movimientos sociales
de reivindicacion de los derechos laborales en el mundo, como el movimiento
"Occupy London", el movimiento "democracia real ya", a causa de una nueva crisis
econdémica. Entonces, es necesario estudiar las relaciones intrinsecas entre la
estructura econdmica {la crisis econdémica) vy la supraestructura politico-juridica (la
flexibilizacidn de los derechos laborales).

En el presente articulo explicaremos las relaciones internas entre estos
factores. Analizaremos diferentes hipotesis sobre la eliminacion de |a flexibilizacidén de
los derechos laborales para la vigencia plena de los derechos, teniendo en cuenta las
fases del ciclo econémico, y la posibilidad de eliminar la flexibilizacion de los derechos
laborales en la sociedad capitalista.
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Abstract: Recently, many social movements have hatched, claiming for labor
rights in the world, as the movement "Occupy London", the "Real Democracy Now"
movement, as a result of a new economic crisis. Then it is necessary to study the
intrinsic relationship between economic structure (economic crisis) and political-legal
superstructure (the flexibilization of labor rights).

In this article we will explain the internal relations between these two factors.
We discuss different hypotheses about the elimination of the flexibilization of labor
rights to the full exercise of rights, taking into account the phases of the economic
cycle, and the possibility of eliminating the flexibility of labor rights in the capitalist
society.

Key words: Capitalism / Economic crisis / Labor rights / Labor flexibility /
Salaried worker.
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1. Introduccién

"Donde mds patente y mds sensible se le revela al burgués practico el
movimiento lleno de contradicciones de la sociedad capitalista, es en las
alternativas del ciclo periddico recorrido por la industria moderna y en su
punto culminante: el de la crisis general. Esta crisis general estd de nuevo en
marcha, aunque no haya pasado todavia de su fase preliminar. La extension
universal del escenario en que habra de desarrollarse y la intensidad de sus
efectos, haran que les entre por la cabeza la dialéctica hasta o esos mimados
advenedizos del nuevo Sacro Imperio (X) prusiano aleman' (Marx, K., 1983:9)
"En la sociedad capitalista, si una clase goza de tiempo libre es a costa de
convertirla vida toda de las masas en tiempo de trabajo" (1983: 321)

La crisis econdmicafz) es un elemento consustancial del régimen capitalista,
este hecho es el origen y el fundamento de la mayoria de los gobiernos de turno del
mundo para aplicar las reformas flexibilizadoras de los derechos laborales, y nuestro
pais no es la excepcidn. Para nombrar algunos ejemplos, |a crisis econdmica peruana
de 1982-1984, la de 1987-1991, la del 2000-2001, y el fendmeno de la desaceleracion
de la economia de 2010-2015, que si bien no es propiamente un fenémeno de crisis
econdmica o de recesién, tiende a disminuir los indices de desarrollo y crecimiento
proyectados por nuestros gurls de la economia.

Por otro lado, la flexibilizacion de los derechos laboralesz) en nuestro pais
fue, y aun es, un proceso politico-econémico contindo en desmedro de los derechos

(1) La crisis econédmica es una fase del ciclo econdmico erdinario del régimen de produccién capitalistz, es el
astado de desorden, convulsidn y desestabilizacidn social generalizada, en términos relatives, como consecuencia de la
tendencia histarica de contradiccion, entre el desarrollo constante de las fuerzas productivas sociales y los estrechos
marcos de las relacionas burguesas de produccién {Prebich, 1987:75). La crisis econdmica es crisis de superproduccién o
sobreproduccion absoluta de capital, como consecuencia directa de la tendencia histdrica a la baja de la tasa media de
ganancia global, es decir, que la plusvalia extraida es igual o menor a la proporcidn del capital desembolsado en un
determinado momento y lugar, en otros términos, existe un excedente de masa de capital que no encuentra lugar en la
produccion de bienes y servicios para valorizarse mediante su tradicional método de produccién de plusvalia. Esta crisis
comuny ordinaria del sistema del capital en intervalos de iempo cada vez més cortos, se hacen mds complejos y violentos,
debido fundamentalmente a la acumulacion de grandes masas de capital excedente que no fueron exterminadas en la
ultima crisis y entonces se suma para la siguiente crisis, rotacién natural del valor-capital, denominado reproduccion
ampliada del capital (Marx, 1970: 263).

(2) La flexibilizacion de los derechos laborales es una situacion juridica de modificacion, regulacion, derogacion
y/o creacién de normas laborales en perjuicio del trabajador asalariade, como resultado de la dindmica de la economia (y
de sus ciclos econdmicos), tanto a nivel de la produccién, del comercio y de la distribucion de mercancias (bienes y
servicios). La flexibilizacion laboral es el resultado de la dindmica de la eccnomia, tanto a nivel de la produccion, del
comercioy la distribucién, de la sociedad. Como afirman Trujillo Buscatd y Cardona Ochoa, ... el concepto de flexibilizacién
debe entenderse en primer término como un fendmeno economico, el cual implica, como su definicion lo indica, la
capacidad de sersusceptible de cambios o variaciones seglin las circunstancias o necesidades" (2009:25)
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ganados por la clase asalariada del pais. Paralelamente a este proceso de
flexibilizacion de los derechos laborales, se llevaba, y aun se lleva a cabo, otro proceso
politico-econémico, la desregulacién de los derechos laborales, que es un suceso mas
radical y va en contra de todo lo obtenido por la clase asalariada, quitandoles derechos
y beneficios ganadoes enarduas luchas y protestas sociales.

En el presente articulo el autor pretende dar una posible solucién al
problema de la flexihilizacion de los derechos laborales, teniendo en cuenta un factor
fundamental, el factor estructural de la sociedad, la dinamica econdmica junto a sus
ciclos econdomicos, encontrando las relaciones internas necesarias y contingentes, y
sometiendo dicho analisis alaluz de la historia de nuestro pafs.

Realizamos el estudio y analisis del problema antes descrito, desde el
enfoque de la tearia marxistars), debido a que el autor considera que los postulados
por Karl Marxy los continuadores de |a teoria econémica objetiva, Rosa Luxemburgo,
Ernest Mandel, Raul Prebich, Jacques Gouverneur, Diego Guerrero, Rolando Astarita,
entre otros, son postulados cientificos que aportan a un estudio y analisis objetivo de
los problemas, guiados por los principios fundamentales de la concepcién materialista
del mundo, ladialéctica materialistay lalibre investigacién cientifica.

Finalmente, las ideas (filosofia e ideologia) econdmicas, politicas y juridicas
imperantes y/o dominantes en nuestra sociedad actual, hacen posible |a existencia de
convenciones formales nacionales e internacionales, donde se patentizan la
concepcion de la escuela econdmica neoclasica y las decisiones de las principales
potencias econdmicas del mundo, como, por ejemplo, fue el Consenso de
Washington, dando los lineamientos generales de las politicas "adecuadas" y de
"buen gobierno” a los paises del mundo, adicionalmente a ello, los informes y
recomendaciones "técnicas" del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial,
organismos muy ligados, que junto a los Estados Unidos de Norteamérica, Alemania,
Rusia, Francia, Japén, Corea del Sury China, marcany delinean las principales politicas
econdmicas, educativas, sanitarias, ambientales, tecnoldgicas y juridicas en la
mayoria de paises del mundo, incluido nuestro pars.

(3) La teorfa marxista puede definirse como un conjunto sistematizado y ordenado de ideas filoséficas, politicas y
econamicas, concebidas por primera vez por Karl Marx y Friedrich Engels, y desarrollado por muchos otros autores hasta
nuestros dias, ademas que va unido indisolublemente al movimiento politico del socialismo cientifico de los trabajadores
asalariados, a nivel nacional e internacional. Woads afirma al respecto, "en su totalidad, |a tecria marxista, proporciona una
base tedrica completamente elaborada paraalcanzar una forma superior de sociedad humana' (2012:23).
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2. Dialéctica de las relaciones entre los dos factores: el factor de la crisis
economicay el factor de laflexibilizacion de los derechos laborales

Para tratar de plantear una solucidn factible al problema de la flexibilizacion
de los derechos laborales en nuestro pais, es imprescindible tener en cuenta el factor
econdémico, y en menor medida el factor politico-juridico. Pues si pretendemos
resolver un problema de la realidad objetiva social, primero tenemos que referirnos a
la realidad social historicamente determinada, para que en base a ella plantear
soluciones reales y factibles. Mencionamos esto, debido a que la mayoria de los
estudiosos del derecho, adoptan un método distinto, de partir del "concepto del ser"
{Hegel, 1975:49), es decir, de la conciencia general, de la percepcion del derecho enssi,
para plantear soluciones "concretas y practicas" a los problemas reales como el
desempleo olossalarios precarios.

La dinamica de los factores crisis econdmica y flexibilizacion de los derechos
laborales a lo largo de la historia de nuestro pais "aparecen" como un cimulo de datos
historicos, acontecimientos, hechos y sucesos historicos en total desorden, sin
ninguna relacion basica o constante. Pues esto es completamente falso, debido a que
si existe una relacion interna constante en el tiempo y en el espacio, de todos los
hechos sociales que sucedieron a lo largo de la historia de nuestro pals, y por tanto
podemos hablar de un orden, de una relacién y de una devenir de los hechos sociales
(llich, 1985:183), con el objetivo de plantear una solucién viable dentro de los
parametros de lo factible, enmarcado dentro del régimen capitalista de produccién,
que en laactualidad predomina.

Decimos "enmarcado dentro del régimen de produccidn capitalista”, porque
nuestro trabajo se delinea en esta perspectiva inmediata, plantear posibles mejoras
reformistas ante los dramaticos problemas de la "sociedad en crisis", propuesta que
solo se podrd entender dentro de los canones del régimen del capital. No
pretendemos adentrarnos ni analizar el complejo problema de un cambio de
"trashase", cambio total o radical, este no es el contexto ni el tema tratado nos lo
permite, es por eso que las posibles soluciones gue se han de plantear en este trabajo
deben entenderse, como proposiciones momentaneas enmarcadas en la sociedad
capitalista, pues las otras soluciones, en hase al estudio cientifico del complejo
colectivo social, estan enmarcadas por la historia, es el "devenir histérico" de la
humanidad, tema, como hemosdicho, no es de nuestraincumbencia en este articulo.

Pero, ¢ Cual es esta regularidad, esta relacidn basica o constante, este factor
gue da un orden a los hechos sociales ocurridos en nuestro pais en estas Ultimas
décadas?, pues es el factor econdémico, en mayor medida y la que determina en tltima
instancia el rumbo de la civilizacion, vy, en menor medida, los elementos que
conforman la subjetividad social (como la politica, el sistema juridico, la cultura, la
ideologia, etc.). A esta relacion dialéctica afiadimos que, |a influencia que ejercen los
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elementos de |la subjetividad social sobre el factor econdmico es la que da forma al
devenir histérico de la humanidad, mientras que la influencia mayor que ejerce el
factor economico sobre la subjetividad social, es la que determina en Ultima instancia
el contenido del devenir historico.

Alrespecto, dice Engels,

..la produccién, y junto con ella, el intercambio de sus productos, constituyen
la base de todo el orden social; que en toda sociedad que se presenta en la
historia la distribucion de los productos y, con ella, la articulacion social en
clases o0 estamentos, se orienta por lo que se produce y por como se produce,
asi como por el modo como se intercambia lo producido. Segun esto, las
causas ultimas de todas las modificaciones sociales y las subversiones
politicas no deben buscarse en las cabezas de los hombres, en su creciente
comprension de la verdad y la justicia eternas, sino en las transformaciones
de los modos de produccion y de intercambio; no hay que buscarlas en la
filosofia, sino en la economia de las épocas de que se trate. (1967: 264.)

Uno de los fendmenos mas inquietantes de la sociedad actual, el régimen
capitalista de produccion, y que hace aterrizar alos economistas mas renombrados de
sus elucubraciones metafisicas de vez en vez, es la crisis econémica. La crisis
econdmica, es una perturbacidn generalizada, una fase del ciclo de vida del
capitalismo, y que rompe con toda la metafisica de la perennidad del capitalismo y de
la superacion total o absoluta de sus "depresiones" ciclicas, temas que son refutados
no por otros economistas ni por los "socialistas de vanguardia", sino por la realidad
objetiva misma, por las leyes, las trabazones internas que mueven los engranajes de la
sociedad capitalista.

Pues bien, cada quinquenio o decenio, dependiendo de la gravedad de la
Gltima crisis econdmica y del ritmo de la recuperacién de la tasa de ganancia media
mundial, las leyes del régimen del capital bofetean a toda la sociedad en su conjunto, a
la clase politica, a la clase burguesa, a la clase asalariada y a las otras capas sociales
minoritarias. La tasa de ganancia ya no compensa la masa de capital invertido,
entonces sobreviene la superproduccion absoluta de capital, elemento sustancial
para el advenimiento de una crisis econémica.

La crisis econdmica golpea en mayor medida a la clase asalariada, datos de
los propios organismos internacionales como de la Organizacién de las Naciones
Unidas, la Organizacién de los Estados Americanos, el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional, la Organizacion Mundial del Comercio, entre otros, y a nivel
nacional, como el Ministerio de Economia y Finanzas, el Ministerio del Trabajo, el
Ministerio de Energia y Minas, el Banco Central de Reserva del Peru, el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica, etc., nos ilustran estos golpes sobre la clase
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asalariada, los distintos programas de recorte, flexibilizacién y desregulacion de los
principales derecho laborales.

Marx decia en su prologo a "El Capital”, que lo que ocurre en Europa es el
futuro de los paises noindustrializados, como el Perd. Hoy la crisis econdmica mundial
golpea a los trabajadores asalariados de los paises desarrollados, de estados Unidos y
Europa, principalmente, se recortan los salarios en un 10%, se retrasa el limite para la
jubilacion a los 68 afios, se recortan beneficios sociales como el cheque bebé, se
incrementan impuestos, etc.) (Este es acaso el futuro "de pais desarrollado o
industrializado" que el Peru anhela?, es una pregunta que rebasa los limites de estudio
de este articulo, pero lo dejamos comoinicio de otro.

EnelPerllas cosas nosolo estan desacelerandose, sino se comienzan a sentir
los efectos de la crisis econdmica, pese a serunode los paises mas estables de laregion
sudamericana. Los datos del Banco Central de Reserva del Perd, sefialan que hubo
desaceleraciones en la produccion anual nacional en los afios 2008-2009¢s).

Estas manifestaciones ciclicas de las crisis econdmicas en nuestro pais, como
en el mundo, son simples exteriorizaciones de las contradicciones internas del
régimen de produccion capitalista, este es el factor econémico, este es el que
condiciona en ultima instancia el rumbo de la sociedad en su conjunto (Guerrero,
2002:68).

Este factor econdmico es el que condiciona a toda la conciencia social,
principalmente al factor politico-juridico. Si fuera el factor politico el que
condicionaria a todos los demas, incluyendo al factor econdmico, seria facil salir delas
crisis econdmicas, de las depresiones periddicas en las que sumergen a toda la
humanidad, mediante las acciones, de los principales gobiernos en el mundo, de
suprimir, por medio de una voluntad politica, estas crisis econdmicas, pues esto en
realidad no se puede, porque el factor determinante, es el factor econémico, las leyes
objetivas del capitalismo, que rigen independientemente de la voluntad de tal o cual
hombre o colectivo de personas.

Por otro lado, si fuera el factor juridico el determinante, estas convulsiones
sociales, estas crisis econdmicas periddicas, de tanto en tanto, en las que arrasa con
los derechos de la clase asalariada, serian derogadas por decreto en todos los paises
del mundo, pues esto tampoco es posible, por el mismo fundamento anterior, es decir
porgue el factor determinante en dltima instancia es el factor econémico. Tuvimos

{4) Para mas datos sobre los efectos de la crisis econémica en Europa y Estados Unidos de Norteameérica revisar:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu
{5) Datoextraido dela "Memaria Anual 2012", del Banco Central de Reserva del Peri, Lima.
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una experiencia propia, en el primer gobierno del sefior Garcia Pérez (1985-1990), se
pretendio eliminar la inflacion mediante la promulgacion de leyes que modificaban
varias funciones del Banco Central de Reserva con el objetivo de controlar el tipo de
cambio y los precios de las mercancias mas importantes, y la historia, una vez mas,
falld en contra de las pretensiones de eliminar las crisis econdmicas mediante actos
politicos populistas plasmados en tales o cuales leyes (Contreras, 2012: 39).

Es por eso que consideramos al factor econémico, que toma cuerpo
en las crisis econémicas, como el determinante en Ultima instancia, aunque no
solamente como el unico que condiciona, del devenir de la historia de la sociedad
humana. Factor econdmico que condiciona en primer lugar al factor politico-juridico
de la conciencia social. Pero este factor, el politico-juridico, también condiciona o
determina, en menor medida, al factor econdmico.

Esta condicionalidad en menor medida del factor politico-juridico se
muestra, por ejemplo, cuando en una crisis econémica determinada, como en la
tltima, la iniciada en el 2007, los gobernantes retardan los efectos nocivos de la crisis
economica, mediante una serie de politicas macroecondmicas, como la inyeccion de
dinero a las empresas financieras mas impartantes, la reduccién del gasto publico,
ademds de politicas laborales de flexibilizacidn, politicas de austeridad, politicas
econdmico-financieras en general que buscan paliar los efectos de las crisis
econdmicas, estos son solo medidas momentaneas, pues las leyes del capital, caen
sobre la clase politica y la clase burguesa, como cae una materia u objeto cualquiera
cuando uno lo deja caeral suelo.

La condicionalidad o determinabilidad débil del factor politico-juridico sobre
el econdmico, también se plasma, verbi gracia, cuando en plena crisis econdmica, se
promulgan normas juridicas para amortiguar el golpe de dicha crisis econémica, este
conjunto de leyes emitidas por el gobierno, sirve para paliar momentaneamente los
efectos de la crisis, normas juridicas que se dan en diversas ramas, como para la
proteccion de las empresas, quitar derechos laborales ganados con esfuerzo y sangre
de la clase asalariada, en fin. Cabe precisar, que la mayor parte de los Estados, por no
decir todos los Estados del mundo donde rige el modo de produccion capitalista,
contrarrestan las leyes del capital, ayudando o salvando a la clase capitalista de sus
paises. Esto se ha observado con mas precision en el salvataje financiero de varias
entidades bancarias en los principales paises del mundo, como Estados Unidos,
Alemania, ltalia, Francia, Espafia, Portugal, etc. (The New York Times, abril, 2012).
Poniendo todo el peso de la crisis econdmica sobre los hombros de la clase obrera
asalariada, atacando a sus medios materiales basicos de vida, como la alimentacidn,
salud, educacién, vivienda, etc., através de |a flexibilizacidon de los derechos laborales.



Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas 321

3.Laleydelatendenciaproporcional directa: Ley de Mariateguiys)

La ley de Mariategui se resume del siguiente modo: la flexibilizacién de los
derechos laborales en el Peru esta en proporcion directa a la crisis econémica
capitalista periodica seguida de |a recesion generaliza de la economia, es decir, si la
crisis economica se agudiza, |a flexibilizacién de los derechos laborales se extendera a
todos los sectores de la sociedad, en especial al sector de los trabajadores asalariados,
mientras que si la crisis econdmica desaparece momentaneamente, la flexibilizacion
de los derechos laborales se reducira proporcionalmente, dejando paso a la
posibilidad, al menos formalmente, de la vigencia plena de los derechos laborales en
elPeru.

La ley de Mariategui integra tedricamente dos elementos. Primero,
determina las relaciones entre los factores intervinientes, el factor economico y el
politico-juridico. Y segundo, determina la posibilidad real o formal, en un tiempo vy
espacio histéricamente concretos, de la eliminacién de la flexibilizacién de los
derechos laborales en el Peru, para que pueda entrar en vigencia plena los derechos
laborales. Abarcaremos ambos elementos sucintamente.

3.1.Lacorrelacion entre los dos factores, el econémico y el politico-juridico

El factor economico, |a crisis econdmica capitalista, es el factor condicional
fuerte, en términos absolutos, del factor politico-juridico (las politicas econémico-
laborales y los derechos laborales respectivamente). Por otro lado, el factor politico-
juridico es el factor condicional débil, en términos relativos, del factor de la crisis
econémica (Mandel, 1973:14). La proposicién anterior es la esencia de lainterrelacion
entre el factor estructural o econémico (la crisis econdmica) y el factor
supraestructural o politico-juridico (la flexibilizacian de los derechos laborales).

Esta relacidn es la que en Ultima instancia determina el devenir de lavidaen
sociedad (nos referimos no a la sociedad en general, sino a la sociedad capitalista en
concreto). Seglin Engels, "el factor politico y el factor juridico, gue son dos elementos
de la subjetividad social, son los factores condicionados o influidos, en términos
absolutos, y a la vez son los que influyen, en términos relativos, al factor econdmico,
acelerando oretrasando el devenir marcado porlabase economica™ (1967: 176).

Decimos que el factor econdmico es el factor que en dltima instancia
determina el devenir de la historia de la humanidad, porque condiciona al otro factor,

El autor denomina Ley de Mariategui, en honar a José Carlos Mariategui (1895-1930), politico y pensador
peruano, unode los mds reconocidos criticos latinoamericanos del siglo XX, fundador del Partido Socialista en nuestro pais.
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el politico-juridico, a esta relacién se le adjetiva como absoluta, pero también el factor
economico, es a la vez influenciado por este factor, el politico-juridico, a esta relacion
se le adjetiva como relativa. La crisis econdmica es el condicianante fuerte, mientras
que las politicas econémico-laborales y la flexibilizacion de los derechos laborales son
los condicionantes débiles.

3.2. La posibilidad teérica de la eliminacion de la flexibilizacién de los
derechos laborales y la vigencia plena de los derechos laborales en el
Peru

Muchos autores del ambito académico-intelectual, plantearon y aun
plantean soluciones reformistas de diferente grado para la eliminacion progresiva de
la flexibilizacidn de los derechos laborales, ademas de esto, otros temas como la
regulacidn juridica de varios hechos sociales, relacionados con el dmbito laboral,
desregulados en las uUltimas tres décadas, todo esto partiendo de premisas
conceptuales, dednticas, mas no de premisas reales como deberia de ser. Quizd sea
este motivo el cual explicaria los continuos fracasos de las soluciones planteadas para
los problemas antes descritos.

Por tales fundamentos es importante conocer el factor econémico, la crisis
economica, el denominado condicionante fuerte de la dialéctica correlacional entre el
factor econémico y el politico-juridico, para plantear soluciones reales en condiciones
histaricamente determinadas. Por eso nos remitimos a las crisis econdmicas y su
dinamica historica en el régimen de produccion capitalista.

La crisis econdmica forma parte de la vida del régimen de produccién
capitalista (Marx, 1970: 295), es parte integrante de los ciclos econémicos. Una crisis
econdmica es siempre el punto alto donde se manifiesta las contradicciones propias
del sistema del capital, una de ellas y la mas importante es la contradicciéon entre las
fuerzas productivas sociales en constante desarrollo y las relaciones de propiedad
burguesas que obstaculizan el normal desenvolvimiento de aquellas fuerzas
productivas sociales.

Pero cientificamente éien qué consiste la crisis econdmica y que formas
adopta?, una crisis econdmica es aquella convulsién, desorden del sistema, donde se
exterioriza lairracionalidad del régimen del capital, todo esto como consecuencia de
la tendencia decreciente de |la tasa media general de ganancia, en donde el rédito ya
no compensa el capital adicional invertido, generdndose, independientemente de la
voluntad de los empleadores o de los trabajadores asalariados, una sobreproduccién
absoluta de capital.

El caracter ciclico de la economia capitalista ha tendido histdricamente a
reducir sus afos de duracion de periodo a periodo, debido fundamentalmente a que
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se entra en el siguiente ciclo con un capital mas grande y con una composicion
organica y técnica del capital mayor que en el ciclo anterior, ademas que las
consecuencias de la crisis en los ciclos postrimeros son mas catastroficos que los
anteriores, por la cantidad cada vez mayor de capital-dinero invertido en la industria,
enlabancaoenlosjuegosdelaholsa.

Ahora, sobre |a posibilidad tedrica de la eliminacion de la flexibilizacidon de los
derechos laborales en el Pert, podemos manifestar dos situaciones. Primero, es una
posibilidad teérica que la eliminacion de la flexibilizacidn de los derechos laborales en
el Perq, dentro de los mdrgenes del modo de produccidn capitalista, se concrete en un
momento determinado del ciclo econdmico del capitalismo, este momento
determinado es la fase de auge o bonanza del régimen del capital (Avalos, 2010: 54),
pues en esta fase los poseedores de los medios de produccion y de las mercancias
pueden desprenderse de un porcentaje infimo de la masa total de plusvalia extraida
para conceder alguna reformas pretendidas por los trabajadores, por poseer grandes
ganancias extraordinarias. Sobre este punto, cabe precisar que, la propia clase
dominante puede, en esta fase de auge del ciclo econédmico, conceder beneficios a la
clase trabajadora sin reparo alguno, pero esa no es la esencia del modo de produccién
capitalista, es necesario, como bien nos lo demuestra la historia, desatar luchas
reivindicativas de diferente indole y contenido, para conceder ciertos beneficios a los
trabajadores, como dice el proverbio, una mejor vida para el proletariado, en el
capitalismo, viene bafiada de sangrey fuego.

Segundo, la eliminacion de |la flexibilizacién de los derechos laborales en el
Perd, y la correspondiente vigencia plena de los derechos laborales, no solo necesita
del momento oportuno para realizarlo sino, y sobre todo, de la consciencia de la clase
trabajadora. Consciencia que tiene que ver con dos temas centrales, primero, conocer
larealidad esencial de los fendmenos econdmicos, como la crisis econémica dentro de
los ciclos econémicos, y segundo, la voluntad y unidon de los trabajadores para
concretar los logros que se tienen que alcanzar. Sin la adquisicion de consciencia por
parte de la clase trabajadora es quiza quimérico pensar en un bienestar comun
aristotélico.

4, Factores que contrarrestan la ley de la tendencia proporcional directa
(Ley de Mariategui)

La ley de Maridtegui tiene elementos que contrapesan sus efectos, por
diversos motivos, generalmente provenientes de la conciencia social o de la
supraestructura de la sociedad. Son cuatro los factores mas importantes que
contrarrestan esta ley estudiada. Abordaremos brevemente cada una de ellas.

Primero, el factor gubernamental, este factor contrarresta, aunque en varios
casos (como el caso del presidente irlandés Bertie Ahern en 1997, o el caso del
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presidente peruano Garcia Pérez en 1987) no es asl, la ley en mencién. Existe varias
formas de intervencién del gobierno de los paises para acelerar o retardar los efectos
de la crisis econdmica, una de ellas es disponiendo medidas fiscales duras o el ahorro
involuntario de sus ciudadanos, pero estas medidas solo son paliativas, pues la ley de
Maridtegui, es decir el proceso de flexibilizacién de los derechos laborales como
consecuencia de la crisis econdmica, es la gue termina por imponerse.

Segundo, el factor internacional, es decir cuando la crisis econdmica ocurre
en una region del mundo, los paises golpeados por la crisis econdmica piden
prestamos de organismos internacionales o paises que no entraron en crisis
econdmica, bajo ciertas condicionesy programas de pago determinados, a una tasade
interéstambién determinada. De estaforma se neutraliza laley de Mariategui.

Tercero, el factor natural, cuando una crisis econdmica es producida no como
consecuencia del descenso de la tasa de ganancia y de la posterior superproduccion
absoluta de capital, sino por la accién de la naturaleza, como puede ser un desastre
natural, en este caso la ley de Maridtegui no rige, pues la relacién entre la
flexibilizacién de los derechos laborales y |a crisis econdmica no necesariamente esta
en proporcion directa, y hasta cierto punto puede estar en proporcion inversa, pues,
por ejemplo, la causa del desempleo estaria vinculado a otras circunstancias
provenientes del desastre natural. A esto se afiade, que el proceso de eliminacidn de la
flexibilizacién de los derechos laboralesy la vigencia relativa de los derechos laborales
esdiferente al supuesto cuandorige laley de Mariategui.

Cuarto y ultimo, el factor laboral, es decir, cuando los trabajadores
asalariados organizados contienen o resisten a las medidas de los gobiernos para
flexibilizar los derechos laborales, la ley de Mariategui se neutraliza, pues la relacion
condicional pierde efecto. Pero este factor laboral es poco visto en la historia reciente,
debido a los serios resquebrajamientos de las principales organizaciones de los
trabajadores en todos los paises, como consecuencia de las primeras medidas
flexibilizadoras realizadas a partir de la década del afio de 1980, en el Peru se comenzd
a destruir estas organizaciones sindicales, con mayor fuerza, a partir de la década de
1990, con el paquete reformista del gobierno de Fujimori Fujimori.

5. Caracteristicas de la ley de la tendencia proporcional directa (Ley de
Mariategui)

De la exposicion tedrica anterior sobre la ley de Mariategui, desarrollaremos
dos caracteristicas importantes, con ejemplos claros ocurridos en |a historia del Peru
enlos tltimos treinta afios.
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5.1. La flexibilizacidn laboral directamente proporcional a la crisis
econémica

Menciondabamos que la tendencia general, mas gue una ley, es la siguiente: la
flexibilizacidn de los derechos laborales en el Pert esta en proporcion directa a |a crisis
econdmica. Esta es la tendencia que rige en el Perl o en cualquier otra parte del
mundo. Esta tendencia quiere decir, primero, que la flexihilizacién de los derechos
laborales esta condicionada (condicionante fuerte) por la crisis econémica, y segundo,
que la crisis econdmica determina, en Ultima instancia, la flexibilizacion de los
derechos laborales.

Veamos dos casos representativos de entre los afios 1980 y 1998. El primero,
el problema de la deuda externa iniciada en el afio de 1982, durante el gobierno de
Belaunde Terry, en estos aios, segun Contreras,

se sufria a nivel internacional de los estragos de la crisis econémica de finales
de la década de 1370, por entonces los gobernantes de los principales paises
del orbe decidieron ajustar sus politicas monetarias y limitar la emision de
billetes por miedo a una inflacion grave, esto tuvo como consecuencia la
subida de los interés de los préstamos, incluyendo los préstamos a paises no
industrializados, como el Peru, de esta forma la deuda externa peruana crecié
enormemente, siendo en total para inicios del afio de 1980 de 13566 millones
de dolares, para mediados del afio de 1990 de 22141 millones de délares, y
para el afio 2010 esta suma era de 36197 millones de ddlares.(Contreras, C.y
Cueto, M.,2012:412)

Esta crisis econdmica iniciada en el afio de 1982, repercutio directamente en
la clase asalariada, produciéndose protestas sociales por el incremento del costo de la
canasta basica familiar, ademas de los despidos masivos y de una serie de medidas
politico-econdmicas que se mantuvieron hasta el segundo quinquenio de la década de
1980. Esto explica la vigencia de nuestra ley de Mariategui, pues aqui la flexibilizacién
de los derechos laborales en el Perud estuvo en proporcion directa a la crisis econdmica
de 1982.

El segundo caso es alin mas notorio, el de |a hiperinflacién del quingquenio de
entre 1985-1990, durante el primer gobierno de Garcia Pérez, En este periodo una
nueva crisis economica se manifestd desde el afio de 1987 y sus consecuencias
dramaticas se arrastraron hasta la década de 1990. Este periodo de |a crisis econdmica
inicid con una caida de la produccidn nacional, que llegd a 8% en el afio de 1989, para
paliar dicha caida el gobierno tomé serias medidas populistas para detener la
desaceleracion de la economia, como la emisidn de billetes sin ninguln tipo de estudio
o control, ademas del control del tipo de cambio del délar, y una serie de
intervenciones en las finanzas nacionales, como la pretendida estatizacion de la
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banca. Todo esto contribuyd a la inflacién sumamente grave, que enelaifo de 1980 fue
del 60.8%, en el afio de 1989 fue del 2775.3% v en el afio de 1990 de 7649.7%(¢7), estos
datosson anuales, mientras que lainflacién acumulada durante todo este periodo fue
de mas del 2 200 000% (INEI, 2012), cifra que nos recuerda un pasado terrible
especialmente paralos asalariados del pais.

Estos hechos repercutieron en la sociedad, estallando huelgas generales,
legales o ilegales, formales o informales, donde el desempleo tomo una vez mas
protagonismo y centro de conflictos sociales, sumado a esto se produjo la
desvalorizacidn de la fuerza de trabajo, y la eliminacidn de monedas devaluadas hasta
el 1000%, como el inti por el nuevo sol. Todos estos hechos confirman la ley de
Mariateguide la que comentabamos lineas arriba.

5.2, La flexibilizacién laboral y la crisis econémica en relacién con el
régimen capitalista.

Existen varias formas de explicar estarelacién, pero en todas ellas se parte de
un mismo principio, de definir y clasificar los elementos constitutivos del régimen de
produccién capitalista, para luego ponerlas en contraste con los dos factores
analizados, la flexibilizacion de los derechos laborales y la crisis econdmica. Ya
analizamos la relacion entre estos dos factores, entre |a flexibilizacion de los derechos
laboralesy lacrisis econdmica, lo que faltaria es ponerlas enrelacién con elrégimen de
produccidén capitalista.

Conocemos la preponderancia de la estructura de la sociedad, que
determina toda la supraestructura social, esto ocurre también en la sociedad
capitalista, en la que vivimos hoy en dia. La afirmacion anterior significa la
determinabilidad de |la conciencia social por el régimen de produccién imperante. En
el caso de la sociedad capitalista, la produccién mercantil capitalista determina la
supraestructura politico-juridica también capitalista.

Bien, ahora, vemos que los dos factores, es decir la flexibilizacion de los
derechos laborales y la crisis econdmica, son consecuencias directas de las
contradicciones internas del régimen de produccion capitalista. Marx menciona, en
relacion a las contradicciones internas, algo interesante: "cuando cosas que por
dentro forman una unidad, puesto que se completan reciprocamente, revisten al
exterior una forma de independencia, y esta se agudiza hasta llegar a un cierto grado,
la unidad se abre paso violentamente por medio de una crisis" (Marx, C. 1980: 73).

{7) Datos extraidos del Compendio Estadistico del INEI 2012, texto disponible en su pagina web: www.inei.gob.pe
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Este analisis de las contradicciones internas, también es abordado por Marx
cuando analiza la dinamica delvalor de usoy del valor en las mercancias, leamos:

la antitesis, que lleva implicita la mercancia, de valor de uso y de valor, de
trabajo privado, que se ve al mismo tiempo obligado a funcionar como
trabajo directamente social; de trabajo determinado y concreto, cotizado a la
par como trabajo general abstracto; de personificacion de las cosas y
materializacion de las personas, esta contradiccion inmanente, asume sus
formas dinédmicas mds completas en los antagonismos de la metamorfosis de
las mercancias. Por eso estas formas entrarian la posibilidad, aunque solo la
posibilidad, de crisis. (1980:74).

En este analisis es necesario recurrir a uno de los exponentes mas
importantes de la economia marxista contemporanea, Jacques Gouverneur, gue ha
publicado un texto en francés intitulado "Les Fondements de L'économieCapitaliste"
en el afio 2004, traducido al espafiol por Alejandro Ramos Martinez. Y recurro a este
libro parasintetizar la naturaleza del régimen capitalista, para dentro de ella encontrar
el lugar de las contradicciones internas de este régimen, para posteriormente
colocarla en relacion con la flexibilizacion de los derechos laborales y la crisis
economica.

Pues bien, este autor franceés, en relacién a la esencia del régimen de
produccién capitalista y la forma de reconocer su existencia objetiva en cualquier
lugar del mundo, menciona que para que exista el régimen capitalista, es necesario
que exista antes dos elementos, el trabajador asalariado u obrero asalariado vy el
capitalista. De estos dos elementos se disgregan los otros que no son de menor
importancia, para nuestro analisis basta con estos dos.

Y caracteriza ambos elementos de forma concreta. Primero, sobre el
trabajador asalariado, menciona:

los asalariados se caracterizan por los siguientes rasgos; 1) son legalmente
libres para trabajar -0 no- para otras personas. 2) si trabajan para otra
persona, lo hacen a través del mercado de trabajo, es alli donde a cambio de
un salario, ofrecen su fuerza de trabajo a los posibles empleadores. 3} el que
vendan su fuerza de trabajo a cambio de un salario se debe a que -en la
mayoria de los casos- estdn obligados a hacerlo; como carecen de los medios
de produccién necesarios (tierras, instalaciones productivas, equipos), no
pueden producir por simismos y vivir del consumo directo o de la venta de sus
productos, como carecen de activos fijos (inmuebles, titulos), tampoco
pueden vivir de ingresos de la propiedad, por tanto, para garantizar su
subsistencia u obtener los ingresos necesarios, no tienen mds opcion que



328 Universidad Nacional de San Antonic Abad del Cusco

vender su fuerza de trabajo a cambio de un salario... (Gouverneur, 1., 2005:
27-28).

El sefior Gouverneur, sefiala algunas caracteristicas en relacion a los
capitalistas, en los siguientes términos: "los capitalistas se definen por dos criterios
distintivos. 1) poseen medios de produccion propios (empresas) y subsisten debido,
no alaventade sufuerzadetrabajo, sino alaventa de bienes o servicios producidos en
sus empresas. 2) para producir bienes o servicios en sus empresas, compran la fuerza
de trabajo de los asalariados..." (Gouverneur, J., 2005:78).

Lo mencionado anteriormente termina por completar la caracterizaciondela
naturaleza del régimen de produccion capitalista. Marx opina al respecto: "el capital (y
el régimen de produccion capitalista) sélo surge alli donde el poseedor de los medios
de produccion y de vida encuentra en el mercado al obrero libre como vendedor de su
fuerza de trabajo, y esta condicidn historica envuelve toda una historia universal, por
eso el capital marca, desde su aparicion, una época en el proceso de la produccidn
social" (1980: 123).

En este réegimen de produccion, los capitalistas, o propietarios de los medios
de produccién tratan de maximizar sus ganancias, o en términos marxistas, tratan de
extender lo mas que pueden la jornada de trabajo excedente, en detrimento de la
jornada de trabajo necesaria, produciendo una masa mayor de plusvalia. Marx en
relacion a la trasformacidn del dinero en capital, menciona:

el contenido objetivo de este proceso de circulacion -la valorizacion del valor-
es su fin subjetivo, y solo actua como capitalista, como capital personificado,
dotado de conciencia y voluntad, en la medida en que sus operaciones no
tienen mds motivo propulsor que la apropiacion progresiva de rigueza
abstracta. El valor de uso no puede, pues, considerarse jamds como fin
directo del capitalista. Tampoco la ganancia qislada, sino el apetito insaciable
deganar... (1980:123).

Como vemos la naturaleza del régimen de produccion, con sus capitalistas,
concentrados en extraer mdas y mds plusvalia, y sus trabajadores asalariados,
concentrados en trabajar para poder adquirir sus mercancias basicas, estd
determinada historicamente por la valorizacion del valor, o también podriamos decir
por la capitalizacion del capital, esta es la esencia del régimen de produccién del
capital.

Ahora, pero este apetito estd limitado histéricamente por el descenso
continuo de latasa de ganancia. La elevacion constante de la composicion organica del
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capital, es decir |la progresiva inversion en capital constante (maquinaria,
infraestructura moderna, etc.) y la disminucion de la inversion en capital variable
(fuerza de trabajo de los asalariados), ocasiona este descenso de |a tasa de ganancia,
produciéndose una sobreproduccién absoluta de capital, y con ello el estallido de una
crisis econémica.

A su vez el estallido de la crisis econdmica genera un cimulo de reformas
desde los gobiernos para paliar los efectos de la crisis, como la flexibilizacién de los
derechos laborales o la desregulacidén de algunas instituciones laborales, como los
derechos laborales colectivos.

De este modo podemos concluir que las contradicciones internas del
régimen del capital, como el descenso de la tasa de ganancia media general,
determinan a los dos factores, es decir a la flexibilizacién de los derechos laborales y a
la crisis econémica. Como ocurrio a lo largo de los ultimos treinta afos en el Pery. Sélo
mencionaremos un caso representativo ocurrido en la década de 1980, bajo la
gobierno del sefior Belaunde Terry.

Finalizando la década de 1970, en el mundo ocurrid una nueva crisis
econémica, donde la produccion en los principales paises de Europa vy en los Estado
Unidos de Norteamérica comenzo a paralizarse y en varios casos a disminuir, con
exclusion de China y otros paises asidticos. En esta coyuntura, se exteriorizo las
contradicciones internas del régimen de produccion de que hablabamos lineas atras,
mediante el desequilibrio de la economia mundial, esto afecté sin duda a la economia
del Pery, elevandose casial 85% la deuda externa e iniciandose un periodo de inflacién
e hiperinflacion que en el gobierno del sefior Garcia se profundizd. Inicidandose por
este motivo econdmico la desmantelacion de los derechos laborales ganados con
mucho esfuerzo por la clase trabajadora, terminandose de desmantelar estos
derechoslaborales en el gobierno nefasto del sefior Fujimori (Gamarra, 1998:204).

Claro esta que aqui jugaron una serie de factores que podrian llevar a
confusiones y en varios casos neutralizar esta relacion de dependencia entre el factor
determinante de las contradicciones del capitalismo y los factores determinados de la
crisis econdmica y la flexibilizacion de los derechos laborales. Pero estos factores
externos a nuestra relacién, como la crisis de los partidos politicos tradicionales o la
crisis ambiental, solo pueden retrasar los efectos de las relaciones antes detalladas, o
pueden revertir por un periodo breve las consecuencias naturales, sin embargo
viendo el fenémeno en largos periodos de tiempo, la tendencia general es que los dos
factores: la crisis econdmica y la flexibilizacién de los derechos laborales, son
consecuencias directas o inmediatas de las contradicciones internas del modo o
régimen de produccién capitalista.
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6. La dialéctica de las relaciones entre las contradicciones del régimen del
capital, la crisis econdmica y la flexihilizacién de los derechos laborales
enelPeru

Brevemente tocaremos la linea de causalidad entre estos factores, debido a
gue yaabordamos su naturaleza objetivay sus relaciones entre ellos, dentro del marco
historico del régimen de produccidn capitalista. Aqui nos detendremos un poco mas
en la correlatividad causa-efecto de estos tres factores, de las contradicciones del
régimen del capitalismo, de la crisis econdmica y de la flexibilizacidn de los derechos
laborales en el Peru.

6.1. Larelacion de causalidad relativa entre las contradicciones del régimen
del capitalismoYy las crisis econémicas

Sabemos ya que las contradicciones del régimen del capitalismo determinan
las crisis econdmicas. Ahora, estas mismas contradicciones del régimen de produccién
capitalista son la causa principal y determinante de las crisis econémicas. Existe una
relacion "relativa" de causa-efecto entre estos dos factores, entre las contradicciones
internas del régimen de produccion capitalista y las crisis econémicas. Como lo
sucedido en toda la historia del régimen de produccidn capitalista hasta hoy, desde la
primera crisis econdmica internacional ocurrida en el afio de 1825 hasta la crisis
economica que vivimos hoy (crisis econdmica iniciada en el afio 2007), en la mayoria
de estas crisis econémicas de caracter internacional, se puede verificar esta relacion
causal entre estos dos factores.

Decimos que existe una relacion "relativa" de causa-efecto entre las
contradicciones internas del regimen del capital y |as crisis econémicas, porgue no es
una relacion causal absoluta, lineal 0 mecanica, ya que han existido crisis econdmicas
qgue no tuvieron por causa las contradicciones internas del régimen de produccion
capitalista, sino otros factores, como los desastres naturales o las deficientes
gestiones de gobernantes, como el caso peruano en el quingquenio 1985-1990
(Contreras, 2012:58). Claro que estas crisis econémicas que no tienen por causa las
contradicciones del sistema capitalista son |a excepcidn a la regla. Pues la regla es que
cualquier crisis econdmica ocurrida a nivel mundial, es consecuencia de las
contradicciones internas del régimen de produccion capitalista.

Ademas si prescindimos de estas excepciones a la regla, como los desastres
naturales o una deficiente gestién gubernamental, y teéricamente sefialamos que el
régimen de produccion del capital funciona sin ninglin obstaculo externo, es decir los
demads factores permanecen constantes, entonces claramente se podra observar la
relacion de causalidad entre las contradicciones internas del régimen del capital y las
crisis economicas, es decir que se mostrara que la primera es la causa principal y
determinantede las crisis econdmicas.
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Decimos que las contradicciones del régimen del capital son la causa
principal y determinante de las crisis econdmicas por dos fundamentos. Primero, es la
causa principal, porgue, segun Marx, "después de la superproduccion absoluta de
capital que antecede a la crisis econdmica, surgen una serie de factores, como
medidas politicas de los gobiernos para paliar los efectos de la crisis, 0 a la par de la
crisis econdmica surgen crisis politicas, dimisiones, golpes de estado, rebeliones,
protestas sociales..." {1980h: 352), en fin, un conjunto de factores que se pliegan a la
superproduccion absoluta de capital y que estallan en una crisis econémica. Sin
embargo, y pese al rol de cada uno de aquellos factores, el factor principal son las
contradicciones internas del régimen de produccion capitalistas que priman en ultima
instancia.

Y segundo, decimos que estas contradicciones del capitalismo es |la causa
determinante de las crisis econdmicas, porque dentro del conjunte de factores que
hacen realidad una crisis econémica, el factor estructural de las contradicciones del
capitalismo es la que determina en Gltima instancia la produccidn de una crisis
economica y su dinamica recesiva, extendiéndose o acortandose segln se resuelva
estas contradicciones del régimen del capital.

6.2. La relacion de causalidad relativa entre las crisis econdmicas y la
flexibilizacion de los derechos laborales en el Peru

Analizamos la relacion de causalidad relativa entre las contradicciones
internas del régimen de produccidn capitalista y las crisis econdmicas. Ahora toca
abordar la relacion de causalidad entre las crisis econdmicas y la flexibilizacion de los
derechos laborales en el Perd. Para ello y para que la exposicidn sea comprensible,
tomaremos un ejemplo ocurrido en la década de 1990, bajo la dictadura democratica
delsefior Fujimori Fujimori.

Después de triunfar en las elecciones presidenciales de 1990, Fujimori
comenzo su plan neoliberal, una versién a raja tabla del capitalismo desregulado
(Gdmez, 2007:20). En el campo laboral inicié su reforma flexibilizadora, con la
promulgacion de varias leyes, entre estas estan el Decreto Legislativo 728 y su
reglamento el Decreto Supremo N° 003-97-TR, que regula las relaciones individuales
laborales del sector privado, el Decreto Supremo N° 001-97-TR, que norma la Ley de
Compensacion por Tiempo de Servicios, y su reglamento el Decreto Supremo N° 004-
97-TR, en el campo del derecho laboral colectivo se dieron varias leyes, como el
Decreto Supremo N° 011-92-TR que regula las relaciones colectivas de trabajo. En fin
una serie de normas que contrarrestaron los efectos de la crisis econdmica plasmada
en una deuda externa inmensa, una hiperinflacion que superaba los dos millones, el
desempleo de mas del 16%, la precarizacion laboral y los salarios por los suelos.
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Como vemos estas medidas respondieron a la grave crisis econémica de
nuestro pais en la década de los noventa, basicamente con el objetivo de elevar la tasa
de ganancia y para esto se valieron de muchas medidas, una de ellas fue las acciones
flexibilizadoras del gobierno, otra de ellas fue la prolongacion de la jornada de trabajo
ylaintensificacion del trabajo.

Asi podemaos afirmar histdricamente, que la crisis econdmica es la causa
principal y determinante de la flexibilizacion de los derechos laborales en el Perd. De
igual forma que en el items anterior, podemos disgregar esta afirmacidn en dos rasgos.
Primero, al decir que la crisis econdmica es |la causa principal de la flexibilizacion de los
derechos laborales en el Pert, hacemos hincapié en una relacién de causalidad
relativa. Es decir que existen otros factores por el que se puede flexibilizar los derechos
laborales, sin embargo la causa basica o fundamental o principal es la crisis
econdmica.

En otros términos, podemos afirmar que la relacién de causalidad relativa
entre la crisis econdmica y la flexibilizacion de los derechos laborales en el Peru, en
donde la causa es la crisis econdmica y el efecto es |a flexibilizacién de los derechos
laborales en el Perd, es |a regla o la tendencia general. Mientras que la existencia de
otras causas que pudieran flexibilizar los derechos laborales, sea cualquier otro factor,
esla excepcion. Y como en laldgica proposicional, sabemos muy bien que la excepcidn
y su existencia es la confirmacion de la regla general o la tendencia general, del mismo
modo ocurre aqui.

Y segundo, decimos que la crisis econémica es la determinante de la
flexibilizacién de los derechos laborales en el Peru, porque de la variedad de factores
gue posibilitan la flexibilizacion de los derechos laborales en el Pery, la que determina
en ultima instancia su aplicacion, es la crisis econdmica, independientemente del
origen fenoménico de dicha crisis econémica, pudiendo aparecer como una crisis
financiera, petrolera, alimenticia o lo que fuera. La esencia del asunto no cambiaenlo
absoluto, pueslareglaolatendencia general sigue su curso (Gouverneur, 2005:63).

7.La posibilidad o imposibilidad de la eliminacién de la flexibilizacién de los
derechos laborales en el Peru.

Resta desarrollar la posibilidad o imposibilidad de la eliminacion de la
flexibilizacién de los derechos laborales en el Perd. Lahistoria del Perti en estos ultimos
afios nos muestra una linea tendencial sobre si la flexibilizacion de los derechos
laborales en nuestro pais puede o no ser eliminada. De ser eliminada entonces se
podria hablar de la vigencia plena de los derechos laborales en el Perd, de no ser
eliminada entonces no existiria ninguna posibilidad, ni siquiera tedrica, de la vigencia
plenadelos derechos laborales en el Peru.
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7.1. Sobre la posibilidad de la eliminacion de la flexibilizacion de los
derechoslaborales en el Peru.

Analizaremos primero el supuesto de la eliminacién de la flexibilizacidn de
los derechos laborales en el Perd. Se plantean tres casos, primero, la posibilidad
absoluta de la eliminacion de la flexibilidad de los derechos laborales en el Perq,
segundo, la posibilidad relativa de la eliminacidn de la flexibilizacion de los derechos
laborales en el Peru, estos dos casos se plantean en el supuesto de que |la economia
estd en su etapa de auge o prosperidad, y tercero, la posibilidad absoluta y/o relativa
de la eliminacién de la flexibilizacion de los derechos laborales en el Peru, este Ultimo
casose planteaenelsupuesto de que laeconomia estd en su etapa de crisis o recesion.

Analicemos brevemente los tres casos hipotéticos. El primero sefiala la
posibilidad abscluta de la eliminacion de la flexibilizacion de los derechos laborales en
el Perd, en una circunstancia donde la economia estd en su etapa de auge o
prosperidad. llustremos con la historia un poco mas de cerca esta posibilidad. Desde el
afio 2002 hasta el afio 2008, el PBI crecia a un ritmo superior al 6% anual, las reservas
internacionales netas se elevaron para el 2010 a mas de 30 mil millones de délares, las
exportaciones crecian a un ritmo del 12% anual, la deuda externa se mantuvo en un
poco mas de 36 mil millones de délares, la inflacion era del orden del 3% anual
(Contreras, 2012:72), es decir que la economia nacional estaba en su fase ciclica de
auge o prosperidad. Sin embargo no se eliming, nisiquiera parcialmente, el cimulo de
normas flexibilizadoras promulgadas en la década de 1990,

Deciamos mas arriba, que la flexibilizacidon de los derechos laborales, en
cualquier parte del mundo, para que pueda serviable o factible debe operarse enuna
fase determinada del ciclo econdmico del pais, este era la fase de auge o prosperidad
de la economia, debido a varios motivos, como la existencia de ganancias
extraordinarias por parte de los empresarios del pais, de la elevada tasa de ganancia
de los industriales, de la valorizacidn equitativa de la fuerza de trabajo, en fin una serie
de motivos que hacen factible, al menos teéricamente, la eliminacion total o parcial de
la flexibilizacién de los derechos laborales.

Sin embargo esto no ocurrid en el Peru, pues en una época de prosperidad o
auge de la economia, como fue el lapso del 2002-2008, |la reforma flexibilizadora no
cambi¢. Los mandatarios, el sefior Toledo Manrique y el sefior Garcia Pérez, no
tuvieron la menor intencion de revertir dicho proceso flexibilizador, al contrario,
consolidaron las reformas flexibilizadoras en todos los campos, tanto en el publico
como en el privado, y en el actual gobierno del sefior Humala Tasso, continua con el
proceso flexibilizador de los derechos laborales con una avalancha de leyes
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flexibilizadoras de los derechos laborales en el sector de la administracion publica, de
educacion, de saludy de defensaya.

Esta es una prueba histdrica de que la posibilidad absoluta de la eliminacion
de la flexibilizacion de los derechos laborales en el Perd, en una circunstancia dondela
economia esta en su etapa de auge o prosperidad, no es factible en la realidad social
imperante. Sin embargo cabe resaltar que tedricamente, la eliminacion de la
flexibilizacion laboral, al menos parcialmente, es factible en la fase de auge de la
econemia, solo que factores ajenos a estos confluyen para que no pueda cumplirse,
mencionaremos solo dos de ellos, una es la inexistencia de |la voluntad politica de los
gobernantes, otra es la desorganizacidn y falta de conciencia de los trabajadores para
pedir algunas reformas en pro de ladefensa delos derechos laborales.

El segundo caso, la posibilidad relativa de la eliminacion de la flexibilizacion
de los derechas laborales en el Perl, cuando |a economia esta en su etapa de auge o
prosperidad. Esta segunda proposicion hipotética, es quiza la que mas probabilidades
tiene de concretarse en la realidad social imperante, debido a que la posibilidad de la
eliminacién relativa de la flexibilizacion de los derechos laborales en el Per(, se basa
en las condiciones materiales estructurales, es decir se basa en las condiciones de
prosperidad de laeconomia, donde existe la posibilidad material para dar concesiones
alostrabajadores asalariados del pais.

Una prueba historica es la siguiente. En el dltimo trimestre del afio 2011y a
partir del primer trimestre del afio 2012, en el Peru se vivido una ola de protestas
saciales, por diversos motivos, uno de ellos por temas laborales vinculados al sector
publicoy privado. Estallaron protestas sociales para que se aumente el salario minimo
vital. Esta pretension en muchos casos fue sectorial, es decir, que los profesares
universitarios realizaban sus protestas por su lado, a igual que los médicos, las
enfermeras, los trabajadores de la administracién publica, y los trabajadores del
sector privado, no existia una cohesién de trabajadores a nivel nacional, excepto las
convocadas por la Central General de Trabajadores del Perd (CGTP), que por exigencia
delas bases, convocaron a varias huelgas timidamente cohesionadasalolargoyancho
del pais.

Como consecuencia de ello, el sefior Humala Tasso, promulga el Decreto
Supremo N° 007-2012-TR del 17 de marzo del 2012, incrementando la Remuneracion
Minima de los trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada a partir
del primero de junio del 2012, podemos leer en su articulo primero lo siguiente:
"incrementar en $/. 75.00 nuevos soles la Remuneracion Minima de los trabajadores

(8) Para mds informacién ver el diario La Repiiblica del 25/07/2013.
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sujetos al régimen laboral de la actividad privada, con lo que la Remuneracidon Minima
pasard de S/. 675.00 nuevos soles a S/. 750.00 nuevos soles, a partir del 1° de junio de
2012"sp.

Lo anterior es una muestra de que es posible la eliminacidon relativa de la
flexibilizacion de los derechos laborales en el Per, si y solo si se realiza en época de
prosperidad o auge de |la economia nacional. Esta posibilidad relativa o eliminacién
relativa tiene una serie de mecanismos basados en condiciones materiales
estructurales.

Y tercero, la posibilidad absoluta y/o relativa de la eliminacion de la
flexibilizacidn de los derechos laborales en el Peru, este (ltimo caso se plantea en el
supuesto de que la economia estd en su etapa de crisis o recesion. llustraremos
brevemente este caso con lo ocurrido en la Zona Euro en estos Ultimos anos, debido a
que la crisis econdmica iniciada en el ultimo tercio del ano 2007, arrastré a una
recesion econdmica a varios paises de la zona euro y sus efectos tendran vigencia
hastabienentrado el afio 2016, seguin analistas optimistas de The New York Timesyzoj.

Esta supuesta eliminacion, ya sea absoluta o relativa, de la flexibilizacion de
los derechos laborales en Europa, es absolutamente imposible, como bien sabemos,
desde el 2008, los paises de Europa, principalmente Espafia, Portugal, Francia, Grecia,
Alemania, Holanda, Irlanda, Inglaterra y Bélgica, se dedicaron a flexibilizar atin mas los
derechos laborales, ya que |a flexibilizacién en Europa se inicio en la década de 1980,
como consecuencia de una crisis econdmica de magnitud enorme ocurrida a
mediados de la década de 1970. La historia nos muestra que es una imposibilidad real
la eliminacion, total o parcial, de la flexibilizacidn de los derechos laborales en época
de crisis econdmica seguida de una recesioén, no es factible.

Sélo existe un caso en el que, en una época de crisis econdmica, se podria
eliminar absolutamente la flexibilizacién de los derechos laborales. Este caso
deshorda los limites 0 margenes de solucién dentro del régimen de produccion
capitalista. Debido a que en este articulo solo nos hemos movido dentro de los
canones del régimen de produccion capitalista, y las posibilidades tedricas también se
elaboraron dentro de los pardmetros del régimen del capital. Sin embargo creo
pertinente citar aqui brevemente lo dicho por Marx al respecto sin necesidad de
ahondar en este caso, pues no es objeto de nuestro trabajo:

pero lo importante de su horror (del capitalista) a la cuota de ganancia es la
sensacion de que el régimen de produccion capitalista tropieza en el

{9) Articulo 1° del Decrete Supremo N° 007-2012-TR, sobre incremento de la remuneracién minima de los
trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada.
(10) Para masinfarmacién revisar The New York Times del 12/04/2012.
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desarrollo de las fuerzas productivas con un obstdculo (se refiere a la ley de la
tendencia decreciente de la tasa de ganancia media general) que no guarda
la menor relacién con la produccion de riqueza en cuanto tal. Este peculiar
obstaculo acredita precisamente la limitacion y el cardcter puramente
histérico, transitorio, del régimen capitalista de produccion; atestigua que no
se trata de un régimen absoluto de produccicn de riqueza, sino que, lejos de
ello, choca al llegar a cierta etapa con su propio desarrollo ulterior. (1980c¢:
241.)11)

Fn el capitulo de las contradicciones de |a ley de |a tendencia decreciente de
la tasa de ganancia, en el libro tercero de El Capital, Marx menciona: "el verdadero
limite de la produccion capitalista es el mismo capital, es el hecho de que, en ella, son
el capital y su propia valorizacién lo que constituye el punto de partida y la meta, el
motivo y el fin de la produccion..." (1980c: 248.). Como podra advertir el lector, en
estas dos citas, se teorizan posibilidades fuera de los parametros politicos y juridicos
del régimen de produccidon del capital, este es el unico caso en el que se podria
eliminar la flexibilizacién de los derechos laborales, de una vez y para siempre,
considerando que se realice en un periodo de recesién econémica internacional
generalizada.

7.2, Lavigencia plena de los derechos laborales en el Peru

Aqui nada nuevo de lo dicho anteriormente, en relacion a los casos
expuestos, se describira, pues la intencidn en esta parte es analizar en forma conjunta
y teniendo en cuenta todos los casos antes expuestos, sobre la posibilidad de la
eliminacidn, absoluta y relativa, de la flexibilizacion de los derechos laborales en el
Perud. Para lo cual nos remitiremos una vez mas a la historia, pues de esta forma
nuestros supuestos solo seran validados o rebatidos por la propia historia.

La vigencia plena de los derechos laborales en el Perd, implica dos casos
vinculados a los anteriormente desarrollados. Primero, el caso de la posibilidad de la
vigencia plenade los derechos laborales cuando se ha eliminado, total o parcialmente,
la flexibilizacion de los derechos laborales en el Peru. Y segundo, el caso de la
imposibilidad de la vigencia plena de los derechos laborales cuando no se ha
eliminado, total o parcialmente, la flexibilizacion de los derechos laborales en el Peru.

Analicemos el primer caso, la posibilidad de la vigencia plena de los derechos
laborales en el Peru. llustremos, |a factibilidad o no, con un ejemplo este caso. En la

{11) Lo entre paréntesis es nuestro.
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primera década de este siglo, 2000-2010, al Perd no le ha afectado gravemente las
crisis economicas internacionales de este periodo, al contrario se ha mantenido
constante la reproduccién del capital total, que en el lenguaje de la economia
neoclasica se diria que se ha mantenido el crecimiento econdmico durante estos
ultimosafios.

En este periodo de prosperidad econdmica, donde la produccién de plusvalia
y la cuota de ganancia se mantenian elevadas, es factible la eliminacion de la
flexibilizacion de los derechos laborales en el Perd, y por ende se abriria paso a la
vigencia plena o cuasi plena de los derechos laborales en el Peru. Pero este postulado
tedrico no se plasmo en la realidad, debido fundamentalmente a la corriente
neoliberal de las medidas aplicadas por los gobiernos de Toledo, Garcia y Humala,
pese a que una contrarreforma protectora de los derechos laborales era
completamente factible, posibilitando la vigencia plena de los derechos laborales,
pero finalmente se hizo lo contrario, mediante los discursos demagogicos de los
mandatarios.

En sintesis, es factible la vigencia plena de los derechos laborales en el Perq,
en el caso de que se haya eliminado la flexibilizacion de los derechos laborales en el
Peru, en un periodo de prosperidad o auge de la economia del pais, siempre y cuando
los demas factores, tanto internos como externos, permanezcan constantes.

Segundo, el caso de la imposibilidad de la vigencia plena de los derechos
laborales en el Perd. Aquisoélo es cuestion de revisar los casos tratados anteriormente.
Debido a que si no se elimina la flexibilizacion de los derechos laborales o si no se
neutraliza o contrarresta dicha flexibilizacion, es imposible hablar de una vigencia
plena de los derechos laborales en nuestro pais.

La historia nos ha demostrado |la veracidad de la anterior propaosicién, en
diferentes partes del mundo y en varios periodos espacio-temporales de lasociedad, y
hoy con la crisis sobre las espaldas de los trabajadores asalariados europeos mas que
nunca se observa la veracidadde dicha proposicion. Como o que ocurre en Espafia,
debido a la crisis econémicainternacional se ha profundizado y extendido las reformas
gue flexibilizan los derechos de los trabajadores, y esta flexibilizacion laboral, tanto en
la dimension individual como en la colectiva, obstaculiza la vigencia plena de los
derechos laborales en Espafia. Podemos concluir que, es imposible la vigencia plena
de los derechos laborales cuando no se ha eliminado la flexibilizacion de los derechos
laborales.

8. Conclusiones

Del analisis realizado en el presente articulo, podemos obtener tres
conclusiones. La primera, es que el factor econdmico (factor estructural) es el
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condicionante fuerte del factor politico-juridico (factor supraestructural) y el factor
politico-juridico es el condicionante débil del factor economico. Por otro lado, el factor
economico, es decir el régimen de produccién capitalista en nuestra sociedad actual,
es el que determina en Ultima instancia el devenir histérico de la humanidad, mientras
que el factor politico-juridico es el que obstaculiza o acelera el desarrollo de la
sociedad, dentro de los limites de la direccién marcada por el factor econdomico.

La segunda es que, la crisis econdomica esta en proporcién directa a las
contradicciones del régimen capitalista de produccién. La flexibilizacién de los
derechos laborales en el Perli esta en proporcién directa a la crisis econdmica. La
vigencia plena de los derechos laborales en el Peru esta en proporcidn inversa a la
flexibilizacion de los derechos laborales en el Peru. Estas relaciones dialécticas (no
mecanicas ni lineales) son las tendencias generales. Estas relaciones tienen un
desenvolvimiento desigual y combinado en los diferentes paises, pero analizadas en
periodos largos, las tendencias antes descritas priman.

Y la tercera es que, la eliminacidn, total o parcial, de la flexibilizacién de las
derechos laborales en el Perd, es posible si convergen dos factores; Primero, si se
realiza cuando la economia esta en su etapa de auge o prosperidad, pues aqui existen
las condiciones materiales que hacen posible la eliminacion de la flexibilizacion de los
derechos laborales. Segundo, si existe la decision politica-juridica gubernamental, sea
voluntaria o por presian social, de eliminar la flexibilizacion de los derechos laborales
en el Perq, siempre y cuando todos los demas factores, tanto internos como externos,
permanezcan constantes. Como consecuencia de lo manifestado, la vigencia plena de
los derechos laborales en el Perd es posible si se elimina la flexibilizacion de las
derechos laborales en el Per(l, en época de auge o prosperidad econdmica, y mientras
los demas factores permanezcan constantes.

Es importante incidir sobre lo manifestado en la Ultima parte del anterior
parrafo, pues si otros factores no permanecen constantes, es decir si variaran, es
posible gue dicha eliminacién de la flexibilizacion de los derechos laborales no se
efectle, como lo sucedido entre los afios 2000-2010, en donde nuestro pais viviaen la
etapa de auge o prosperidad de la economia, la produccion de plusvalor y la cuota de
ganancia fueron elevadas, era materialmente posible la eliminacion de la
flexibilizacion de los derechos laborales en el Peru y por ende la vigencia plena de los
derechos laborales en el Peru. Sin embargo este postulado tedrico no se plasmdéenla
realidad por la convergencia de varios factores, dos de estos factores (y los mas
importantes) fueron, la voluntad politico-juridica de los gobernantes para continuar
conlaflexibilizaciéon de los derechos laborales, y la desorganizacion asicomo lafalta de
conciencia de los trabajadores asalariados.

Finalmente cabe precisar gue a partir del afio 2011, con el gobierno del sefior
Humala Tasso, la economia aun sigue en su etapa de prosperidad con ligeras
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desaceleraciones, pero se continla con la reforma flexibilizadora de los derechos
laborales, y como consecuencia de ello |a vigencia plena de los derechos laborales en
el Peri seve aplazada, esperemos que no por mucho tiempo.
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