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Resumen: El fendmeno sociopolitico del regreso de las culturas indigenas a
las arenas politicas después de varios siglos de opresién colonial y postcolonial ha sido
uno de los hechos mds importantes de finales de siglo XX. Ha proporcionado el
contexto para la apariciéon del neo-constitucionalismo multicultural: de una nueva
relacion juridica y politica entre las "minorias" culturales, las sociedades
preeminentes y el Estado. El neo-constitucionalismo multicultural es descrito como
un conjunto de cuatro elementos: (1) un contenido constitucional normativo nuevo de
reconocimiento de la preexistencia de las formaciones sociales y politicas autdctonas,
indigenas (2) una teoria del Derecho Publico y una doctrina constitucional nueva que
recoge las demandas democraticas de los movimientos sociales que surgen debido al
malestar de la cultura, los movimientos indigenas (3) el reconocimiento de nuevos
derechos y garantias constitucionales basadas en la pertenencia a una cultura
nacional determinada. Ademas, (4) de una nueva distribucién del poder politico del
Estado que tome en cuenta los mecanismos constitucionales democraticos de manejo
de las diferencias culturales.
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Abstract: The socio-political phenomenon of the return of indigenous
cultures to political arenas, after several centuries of colonial and postcolonial
oppression, has been one of the most important events of the late twentieth century.
It has provided the context for the emergence of the multicultural neo-
constitutionalism: a new legal and political relationship between cultural "minorities",
the pre-eminent society and the State. The multicultural neo-constitutionalism is
described as a set of four elements: (1) a new constitutional recognition content of the
pre-existence of indigenous social and political formations (2) a theory of public law
and a new constitutional doctrine that reflects the democratic demands of the social
movements that arise due to the discomfort of culture from indigenous movements
(3) the recognition of new rights and constitutional guarantees based on the
membership of a particular national culture. In addition, (4) a new distribution of the
State political power that takes into account the constitutional democratic
management mechanisms of cultural differences.

Key words: Indigenous Peoples / Globalization / Return of Cultures / Neo-
Constitutionalism /Counter-hegemony.

Tabla de Contenido: 1. La respuesta cultural a la globalizacién en América
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América Latina. 3. El nuevo espacio de las culturas como desafio a las ideologias
politicas democraticas. 4. El neo-constitucionalismo multicultural como expresién
juridica del regreso de las culturas. 5. El contenido tedrico del neo-constitucionalismo
multicultural. 6. Referencias.
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1. La respuesta cultural a la globalizacion en América Latina: el regreso de
las culturas

Entodo el continente americano se vienen produciendo procesos sociales de
lucha por el reconocimiento de los derechos de las minorias nacionales y de los
pueblos indigenas. En su confrontacién con el statu quo social establecido por la elite
apoderada de los Estados postcoloniales americanos, los grupos culturales
"minoritarios"”, los pueblos indigenas como grupos subalternos y sus procesos de
confrontacién, han transcendido la reivindicacion étnico-nacional (o cultural)
particular hacia objetivos mas amplios que ponen en peligro la actual correlacion de
fuerzas politicas impuestas por el neoliberalismo econdmico, y que convocan a
segmentos sociales mas amplios -mas alla de los indios convocan a los nuevos indios-.
De la reivindicacion de la cultura han caminado a reivindicaciones politicas
(autonomia), econdémicas (recursos) y sociales (respeto, reconocimiento)
fuertemente relacionadas con las condiciones que les permitan continuar existiendo.

Este fendmeno ha tomado relevancia internacional y ha sido visto como un
'regreso a las culturas' (CABALLERO, 2000) que ha tenido repercusién en los ambitos
juridicos, que ha dado lugar a nuevos fendmenos politicos y planteamientos
econdmicos alternativos con especial acento en los paises latinoamericanos con
importante presenciaindigena como Peru, Ecuador, Bolivia, México y Guatemala, etc.

En muchos ejemplos de estos procesos culturales de reivindicacién y
confrontacion se puede ver que los rasgos mas notables de este proceso de
movilizacidn étnica denotan que los movimientos indigenas superan la arena
meramente social (cultural) para convertirse en nuevos actores politicos de enorme
importancia. Sin embargo, no se trata de una fuerza politica emergente con un
proyecto separatista o ruptura de los Estados, sino que propone una reformulacion de
los sistemas de poder imperantes, hegemdnicos, en un sentido de ampliacién de la
democracia hacia campos plurinacionales e interculturales. (PAJUELO. 2008)

2. Lasvertientes del regreso de las culturas en América Latina

La mayor parte de estos nuevos movimientos sociales en Latinoamérica tiene
dosvertientes.

La primera es una reivindicacion de valores histéricos, de cultura étnica y
pertenencia nacional a un grupo subordinado -los pueblos indigenas- diferente del
grupo criollo occidental preeminente (o criollo hispano), reivindicaciéon cuya
expresion tiene como base un sentimiento de afioranza o de nostalgia de un pasado
glorioso que concluyo cuando el reinar indigena se troco en vasallaje, y ademas de la
subsistencia de sentimientos nacionales precolombinos.
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Y la otra, una vertiente de respuesta de nuevos actores sociales y politicos al
fracaso del proyecto de la civilizacidn capitalista occidental en lograr la emancipaciony
el desarrollo prometido. Es cada vez mas obvio el descalabro de la reforma econdmica
neoliberal basada en el Consenso de Washington, que no ha logrado sentar las bases
para la superacion de la pobreza en Latinoamérica, y que ha promovido la reforma del
Estado centrandose en sus instituciones formales pero desdefiado las necesidades de
los ciudadanos, que ha reforzado el centralismo politico y despreciado a las culturas
regionales(1), descuidado sus necesidades de desarrollo societario y desconociendo el
justo derecho que esas culturas tienen a su propia construccién nacional en
condiciones deigualdad alos grupos preeminentes, que dé lugar al bienestar social.

Lo particular del regreso a las culturas que se esta experimentado en América
Latina es que estas vertientes de los nuevos movimientos sociales -la reivindicacién
étnica-nacional y la respuesta social al fracaso del neoliberalismo- se han conjugado
en un solo fenédmeno social identitario y reivindicativo, en un nuevo movimiento
social, que a pesar de las diferencias que puede haber en su seno tiende a ser
comprendido como una sola unidad frente a la '‘amenaza global' que plantea el
neoliberalismo.

3. El neo-constitucionalismo multicultural como expresién juridica del
regreso de las culturas

Como se ha comentado ya, en todo el continente americano se vienen
produciendo procesos sociales a favor del reconocimiento de los derechos de las
minorias nacionales y de los pueblos indigenas. El fendmeno de confrontacién de los
pueblos indigenas y las minorias por su reconocimiento se dirige contra el Estado
centralizado latinoamericanoy sumodelo politico de totalitarismo cultural.

El regreso de las culturas indigenas a las arenas politicas después de varios
siglos de opresiéon colonial y postcolonial ha sido uno de los fendmenos
internacionales mas importantes de finales de siglo XX y en este siglo seguira siendo
un asunto politico de primer orden. La magnitud de los movimientos indigenas se
puede apreciar, por ejemplo, en que su movilizacion ha determinado la caida de varios
presidentes en Ecuador en los ultimos 15 afios y son el principal sostén del régimen
actual de Bolivia (PARAMIO, 2006).

Estos procesos son el origen social de un nuevo constitucionalismo
latinoamericano que surge como respuesta a procesos globales que han situado a las

(1) En este trabajo es utilizada la nocién de cultura en el sentido que lo hace Ramdn SORIANO mas alld de su
acepcion antropoldgica, tomando una distincidn politica de analisis, como colectivo con unas sefias de identidad definidas -
etnia, lengua, religidn, tradiciones [...] que interacciona con otras culturas en una escala de distintas posiciones de dominio
y dependencias. En este contexto hay culturas hegemonicas [...] y culturas dependientes. (SORIANO, 2004: 13).
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culturas minoritarias, las culturas sin poder politico, en unas condiciones de
subordinacidn. Las condiciones sociales/politicas/culturales injustas de los
subordinados son contestadas por éstos mediante el regreso a las culturas, un
proceso social de renacimiento y conformaciéon de identidades culturales
contrahegemdnicas con sus propias propuestas politicas y juridicas, colectivas e
individuales.

El reconocimiento de nuevos derechos y garantias basados en la cultura
anuncia el surgimiento, en el campo constitucional, de un nuevo sujeto
juridico/politico colectivo: los pueblos indigenas. El regreso a las arenas publicas de los
pueblos indigenas, que comenzé a mediados de la década de los 1960s, ha disparado
su notoriedad y junto con ella ha mostrado la urgente necesidad de la definicién
conceptual de un nuevo sujeto juridico: el indigenay los pueblos indigenas; esto es, un
nuevo tipo de ciudadano y un nuevo tipo de comunidad politica, en fin, un nuevo
sujeto para un nuevo contrato social multicultural.

La novedad es producto de la presion de los movimientos sociales surgidos
frente al "malestar de la cultura”, que se ha presentado como un profundo
desencanto y escepticismo politico ante el fracaso de todos los proyectos de
transformacién social y politica basados en una concepcion iluminista del mundo
(MARTINEZ, 2005). La actual correlacién de fuerzas sociales Latinoamericanas, el
proceso creciente de organizacion indigena, las reivindicaciones de la igualdad en el
disfrute de los derechos, el reconocimiento de la diversidad cultural como garantia
democratica, la ciudadania multicultural y en general las reivindicaciones de la cultura
(BENHABIB, 2002); asi como la asuncién de nuevos paradigmas politicos y juridicos
gue proponen modelos constitucionales democraticos emancipatorios han planteado
un nuevo escenario para el constitucionalismo y para todo el Derecho Publico en
general.

El particular proceso de resurgimiento de las culturas histéricas en América
Latina ha inaugurado un nuevo Derecho que es un hito de desarrollo importante del
constitucionalismo contemporaneo. Se trata, sin duda, de un neo-constitucionalismo
multicultural porque pone las bases para una nueva relacién juridica y politica de las
culturas llamadas minoritarias, de los pueblos indigenas, con los segmentos sociales
que han usufructuado tradicionalmente el poder del Estado latinoamericano. Su
desarrollo viene produciendo impactos no vistos antes en el paradigma clasico del
Estado constitucional, y estd fortaleciendo una teoria del Derecho basada mas en
valores de las 'otras' culturas originarias, en los nuevos derechos y garantias
internacionales para los pueblos indigenas y las minorias nacionales mds que en
tradicionales declaraciones constitucionales vacias. Se trata de la asunciéon de un
nuevo paradigma juridico, de nuevos valores, nueva teoria juridica, nuevos derechos,
sobre la base de consideraciones culturales.
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Fendmenos sociales generalizados en América Latina; tales como la
reivindicacion de valores histéricos, de cultura étnica y pertenencia nacional a un
grupo subordinado y diferente del grupo criollo occidental preeminente (o criollo
hispano), la subsistencia de sentimientos nacionales precolombinos; plantean la
necesidad de una nueva teoria del Derecho del Estado Constitucional, una nueva
explicacidn que, en buena medida, se aleje de los esquemas del lamado positivismo
tedrico. De hecho, como manifiesta Prieto Sanchis describiendo los origenes tedricos
del neo-constitucionalismo en general, hay una crisis de la ley, "una crisis que no
responde sdlo a la existencia de una norma superior, sino a otros fendmenos mds o
menos conexos al constitucionalismo" (PRIETO SANCHIS, 2003:123-158).

Y estos fendmenos conexos han dado lugar a la aparicién del neo-
constitucionalismo multicultural. La crisis de la ley, en el caso de Latinoamérica, ha
tomado forma de crisis del Estado causada por el desconocimiento del caracter
multicultural de sus sociedades, que ha sido expresada en los modelos politicos
centralistas -en un totalitarismo cultural que difumina e impone oficialmente una sola
cultura étnica en todo el dmbito del Estado-. En varios paises y casos, se han
implementado reformas del Estado y la ley constitucional ha tenido que ser
modificada para abrirse a nuevos conceptos de reconocimiento, participacion y
acomodacion de las diferencias. El neo-constitucionalismo multicultural es la
respuesta normativa que dan los Estados de América a la constatacién de la existencia
de unacrisisdelaley producida por el no reconocimiento de su sociedad multicultural,
asuvezestambién unaconstrucciénintelectual y una doctrinatedrica nueva.

4. Pluralismo juridico y crisis de laley

Por otro lado, siguiendo a PRIETO SANCHIS (Ibid.), la crisis de la ley implica
gue ésta ha dejado de ser la Unica, suprema y racional fuente del Derecho positivista,
forjada en los dogmas de la estatalidad y legalidad del Derecho. Por esto es
imprescindible que una nueva teoria del Derecho y del Estado constitucional
considere el analisis del pluralismo juridico interno y externo (en relacién a los
Estados) para dar cuenta de la nueva realidad constitucional latinoamericana.

Y el pluralismo juridico ha de ser observado desde dos puntos de vista:
primero uno de base popular que puede ser llamado pluralismo juridico emancipador
que surge del seno de los grupos sociales marginados y excluidos por el modelo
politico hegemdnico, como respuesta a la llamada opacidad del derechoyz) oficial del

(2) La opacidad del Derecho puede ser entendida como el fenédmeno de desconocimiento e ignorancia sobre el
contenido de laley escrita del Estado, causada por las condiciones socio educativas de grandes masas de ciudadanos que no
conocen el Derecho, y por la acelerada inflacion legislativa y acendrada especializacion de las normas juridicas que impide,
incluso a los profesionales de la ley, el conocimiento completo de las normas juridicas de un Estado. Esta ignorancia juridica
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Estado, y frente a los procesos de desconocimiento de la ley y de aculturacién por
medio de la norma escrita que éste alienta. Dichos grupos sociales subalternos
intentan hacer confluir sus criterios juridicos propios, para lo cual requieren la
implantacidn de un clima democratico y participativo que potencie su libertad para
expresar sus propios valores culturales normativos, y buscan mediante su propio
Derecho mejorar sus condiciones histérico materiales de pueblo periférico, es decir
intentan hacer visible y expresar las necesidades de su vida concreta y sus condiciones
sociales para conseguir su liberacion.(s)

Y por otro lado, el pluralismo juridico ha de verse también vinculado al
fendmeno de la globalizacidn neoliberal, es decir debe entenderse también como un
pluralismo juridico implantado por las grandes compafiias financieras y organismos
econdmicos internacionales. La globalizacidn ha dado lugar a un reto efectivo para el
constitucionalismo democratico que proviene de los poderes politicos de las
corporaciones privadas internacionales que, debido a las reformas del llamado
Consenso de Washington, crecientemente han ejercido nuevas formas de autoridad
politica que no encajan dentro de la dogmatica y el diseiio del Derecho Constitucional
del Estado-nacidn. Mientras tanto el Estado ha visto disminuidas sus capacidades
reales de actuacién politica.

Es en el contexto de la globalizacion que el neo-constitucionalismo
multicultural debe explicar si las reformas constitucionales recientes en América
Latina estan destinadas hacia el establecimiento de una forma de constitucionalismo
democratico emancipatorio; o por el contrario, el caracter de la globalizacidon
hegemonica las convierte Unicamente en meros actos simbdlicos de reconocimiento
de algunos derechos de los pueblos indigenas -reconocimientos simbdlicos etéreos-
gue en la practica se podrian ver eclipsados por un constitucionalismo realmente
existente mds alld del Estado, por una ley de Derecho Publico incubada en los
despachos de las grandes empresas y no elaborada en las sedes de los congresos
constitucionales.(s)

5. El contenido tedrico del neo-constitucionalismo multicultural

El neo-constitucionalismo estaimpulsando una nueva teoria del Derecho con
los siguientes rasgos:

es aprovechada por el Estado para implantar modelos juridicos y politicos de imposicién de conductas que los ciudadanos
deben obedecer sin conocerlas ni compartirlas, es decir a una alienacion legal de los ciudadanos; y también a procesos de
aculturacion juridica, de aplastamiento del Derecho realmente existente en la sociedad y al desconocimiento del
pluralismojuridico. Puede verse sobre este tema: CARCOVA, 1998.

(3) Sobre el pluralismo emancipador puede verse el trabajo de WOLKMER, 2006.

(4) Sobre el constitucionalismo del Consenso de Washington puede consultarse el libro de: ANDERSON, 2005.

(4)

puede con
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"mds principios que reglas; mds ponderacion que subsuncién; omnipresencia
de la Constitucion en todas las dreas juridicas y en todos los conflictos
minimamente relevantes, en lugar de espacios exentos en favor de la opcidn
legislativa o reglamentaria; omnipotencia judicial en lugar de autonomia del
legislador ordinario; y, por ultimo, coexistencia de una constelacion plural de
valores (...) en lugar de homogeneidad ideoldgica (...)" (PRIETO SANCHIS,
Op. Cit:131).

Este Ultimo rasgo implica lafundamentacién del reconocimientoy la garantia
de nuevos derechos para la sociedad multicultural. Busca ademas, al menos, la
fundacidén de un post-positivismo que intenta ir "mds alld de la legalidad estricta pero
sin olvidarse del Derecho actual, intenta hacer una lectura moral del Derecho, pero sin
la necesidad de categorias metafisicas (...)" (BARROSO, 2008:5). Y trata también de un
nuevo paradigma: la atribucidon de normatividad a los principios y la definicion de sus
relaciones con los valores y las reglas, el resurgimiento de la razén practica y la
argumentacion juridica, la formacién de una nueva hermenéutica constitucional, el
desarrollo de una nueva teoria de los derechos fundamentales; y también de una
nueva aproximacién del Derechoy lafilosofia. (Ibid.)

Dichos contenidos tedricos se originan en medio de las confrontaciones
sociales de caracter cultural antes mencionadas. Se ha presentado una nueva
correlacién de los componentes politicos de los Estados latinoamericanos que ha
inaugurado un nuevo constitucionalismo multicultural que se esta conformando en
medio de un proceso de cambio social, y que se expresa juridicamente en las nuevas
Constituciones promulgadasen América Latina desde la Ultima década del siglo XX.

En estas Constituciones se aprecian nuevos contenidos juridicos, nuevas
declaraciones politicas programaticas, nuevos derechos para un sujeto colectivo: los
pueblos indigenas. En dichas leyes fundamentales se intenta dar salida a las
contradicciones constitucionales que plantean los nuevos actores politicos; en
general, se intenta aligerar las tensiones y las resistencias entre un modo liberal de
concebir los derechos y una forma de organizar el Estado para acomodar las
diferencias culturales. Estas tensiones han sido identificadas como conflictos juridicos
entre los derechos constitucionales liberales y el reconocimiento de las minorias
culturales, y entre el derecho de las minorias a la autodeterminacidén y los principios
del centralismo politico y juridico propio de los 'Estados unitarios' latinoamericanos
gue promueven la centralizacion cultural y homogenizacidn étnica de la nacion.(s)

(5) Para mayor informacién sobre las tensiones juridicas en el ambito constitucional, especialmente el caso
colombiano, puede verse el trabajo de: BONILLA 2006.
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Los cambios en el tratamiento constitucional de las culturas minoritariasy los
pueblos indigenas del continente americano pueden analizarse como un neo-
constitucionalismo ya que sus fendmenos evolutivos vienen produciendo impactos
evidentes en el paradigma cldsico del Estado constitucional, y por otro lado esta dando
lugar a una determinada teoria (multiculturalista) del Derecho que ha propugnado
recientemente por esos cambios o ha dado cuenta de ellos). De hecho, el neo-
constitucionalismo multicultural en América Latina estd proponiendo una nueva
forma evolutiva del constitucionalismo contemporaneo a nivel global definido
después de la segunda guerra mundial.

El neo-constitucionalismo multicultural puede ser descrito a grandes rasgos
como un conjunto compuesto por tres elementos: (1) un contenido constitucional
normativo nuevo de reconocimiento de la preexistencia de las formaciones sociales y
politicas autdctonas, es decir de las naciones indigenas (2) una teoria del Derecho
Publico y una doctrina constitucional nueva que recoge las demandas democraticas
de los movimientos sociales que surgen debido al malestar de la cultura, los
movimientos indigenas (étnico-nacionales), (3) el reconocimiento de nuevos
derechos y garantias constitucionales basadas en la pertenencia a una cultura
nacional determinada. Ademas se puede afiadir como contenido el proyecto de una
nueva distribucién del poder politico del Estado que tome en cuenta los mecanismos
constitucionales democraticos de manejo de las diferencias culturales.

En sintesis se puede decir que el neo-constitucionalismo multicultural esta
compuesto por elementos referidos al reconocimiento, a la acomodacion
democratica, y a nuevos derechos en base a la consideracion de las diferencias
culturales (étnicas) de las sociedades politicas. Esta nueva escuela trata de
proporcionar un Derecho Constitucional para las sociedades latinoamericanas cuyos
grupos subordinados han estado esgrimiendo reivindicaciones de valores histdricos,
de cultura étnica y pertenencia nacional a un grupo sometido y diferente del grupo
preeminente, de subsistencia de sentimientos nacionales precolombinos. Su
contenido normativo son nuevos derechos y nuevas formas de organizacién del
Estado orientadas a acomodar las diferencias étnico/nacionales entre las sociedades
nacionales hegemonicasy los pueblosindigenas.

Prieto Sanchis, explica que el neo-constitucionalismo en general recoge
rasgos de las tradiciones constitucionales norteamericana y francesa: la primera
concibe la Constitucidon como regla de juego de la competencia social y politica; la
segunda tradicidon concibe la Constitucién como un proyecto politico de

(6) Para una definicion de los neoconstitucionalismos pueden verse los articulos en la publicacién de:
CARBONELL, 2003.
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transformacién social y politica (PRIETO SANCHIS; Op. Cit.). Es decir ambas
tradiciones se refieren, respectivamente, a (1) los procesos constitucionales de toma
de decisionesya(2) los proyectos sociales historicos que proponen las Constituciones.
Y eso es lo que precisamente ha cambiado en América Latina respecto a sus nuevas
Constituciones: se ha establecido una nueva correlacidn social entre fuerzas politicas
que han tenido su inspiracion en reivindicaciones culturales, que han hecho necesaria
laincorporacion en las Constituciones de nuevas visiones, nuevos proyectos sociales y
nuevos paradigmas juridicos basados en la pertenencia a una sociedad politica
cultural, en fin, se trata del proyecto de un nuevo tipo de Estado de Derecho.

Y este nuevo tipo de Estado de Derecho, es decir el proyecto social histérico
nuevo que recogen las Constituciones, hace necesaria la adopcién de procesos
constitucionales de toma de decisiones politicas diferentes a los tradicionalmente
excluyentes. Los paradigmas actuales se centran, mas acertadamente a términos
democraticos, en el dialogo; las doctrinas politicas contemporaneas mas avanzadas
dan cada vez mayor importancia a la manera como se toman las determinaciones
sobre el rumbo de una comunidad histérica y sobre sus recursos materiales y
simbdlicos. Por ello es imprescindible que una nueva teoria del Derecho
Constitucional fundamente nuevas formas de toma de decisiones basadas en el
didlogo intercultural, que demanda una reorganizacion del Estado para dar cabida a
las diversas posiciones propias de las sociedades histdricas y sus distintos proyectos
culturales, un proyecto democratico de reorganizacion del Estado requiere formas
democraticasinterculturales de toma de decisiones.

Algunos de estos contenidos normativos han sido incorporados a la
legislaciéon por la presion de los pueblos indigenas convertidos en significativos
actores politicos. Ellos han ido elaborando sus teorias juridicas en base a paradigmas
emancipatorios que reclaman la necesidad de una nueva teoria del Derecho Publicoy
del Estado Constitucional, una nueva explicacién que reclama la revision del
positivismo juridico, una revisidén de la teoria de las fuentes del Derecho para dar
cabida a origenes no sélo estatales y que considere el surgimiento de nuevas fuentes
sociales -como el Derecho Indigena-. Esta nueva explicacion del Derecho reclama la
aceptacién de nuevos principios y una teoria de la interpretacion mas alld del
formalismo decimondnico occidental -como el principio indigena del buen vivir: allin
kausay-.
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